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Intelligentes, nachhaltiges und integrati-
ves Wachstum - aus diesem Dreiklang be-
steht das wirtschaftspolitische Credo der
Europaischen Union (EU) und damit ihr
Wohlstandsversprechen gegenuber ihren
Burgerinnen und Birgern. Grundlegende
Voraussetzung dafur ist ein hohes Niveau
privater wie Offentlicher Investitionen.
Die EU unterstitzt diese mit einer Reihe
von Instrumenten, die auch fur Deutsch-
land von groBer Bedeutung sind.

Auf das Engste verflochten

Fur den wirtschaftlichen Erfolg sowie fur
ein hohes und steigendes Wohlstandsni-
veau in Deutschland und in allen EU-Mit-
gliedsstaaten bildet die europaéische Inte-
gration eine wesentliche Voraussetzung.
Die deutsche Wirtschaft ist auf das Engs-
te mit den anderen europaischen Volks-
wirtschaften verflochten — sie floriert da-
her nur, wenn es Europa gut geht. Zwar
ist die Wirtschafts- und Finanzkrise und
ihre Folgewirkungen Uberwunden, alle
EU-Lander weisen wieder positive Wachs-
tumsraten auf. Gleichwohl bestehen
strukturelle Herausforderungen fort,
vielerorts auch mit Blick auf eine hohe
Arbeitslosigkeit und einen Mangel an in-
ternationaler Wettbewerbsfahigkeit. Es
ist daher erforderlich, das Wachstumspo-
tenzial der Mitgliedsstaaten der EU nach-
haltig zu starken. Hierfur bedarf es des
Dreiklangs aus ehrgeizigen Strukturre-
formen, wachstumsfreundlicher Konsoli-
dierung und nicht zuletzt beschleunigten
Investitionen.

Investitionen — sei es in Forschung und
Entwicklung, Innovation, Bildung, Digita-
lisierung, eine sichere und nachhaltige
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Energieversorgung oder eine zukunftsfa-
hige Infrastruktur — sind wesentlich fur
Wachstum und Beschaftigung. Es ist da-
her ein zentrales wirtschaftspolitisches
Ziel der Bundesregierung und der EU, die
private wie die 6ffentliche Investitionsta-
tigkeit zu starken. Wichtig sind 6ffent-
liche Investitionen. Aber der weitaus
Uberwiegende Teil der gesamtwirtschaft-
lichen Investitionen wird privat erbracht,
in Deutschland nahezu 90 Prozent. Diese
gilt es zu fordern - durch wachstums-
freundliche Rahmenbedingungen, Vermei-
dung unnoétiger Blrokratie und Begren-
zung der Steuer- und Abgabenbelastung,
aber auch — wo nétig — durch eine geziel-
te Investitionsforderung und die Korrek-
tur von Marktversagen.

Die Bundesregierung begriiBt daher den
Fokus auf Investitionen und Innovatio-
nen im Vorschlag der Europaischen Kom-
mission fur den kommenden Mehrjéhri-
gen Finanzrahmen (MFR) der EU fur die
Jahre 2021 bis 2027. Denn: Gerade wis-
sensintensive Technologien werden zum
entscheidenden Faktor des Struktur-
wandels und der internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit der europaischen Wirt-
schaft. Ob es sich nun um kunstliche
Intelligenz, Bio- und Quantentechnolo-
gie, Batteriezellen oder Technologien fur
automatisiertes und vernetztes Fahren
handelt — derartige ,Game-Changer-Tech-
nologien” wirken Uber Sektorgrenzen
hinweg in die gesamte Wirtschaft hinein.

Es ist ein zentrales wirtschaftspolitisches
Ziel, in diesen Bereichen international
wettbewerbsfahig zu sein und Standards
mitzugestalten. Kurz gesagt geht es um
technologische Exzellenz - sie zu erhal-
ten oder zu erreichen, ist forschungs-

intensiv und erfordert hohe Investitio-
nen. Dies hat der Europaische Rat im
Marz 2019 bekraftigt und entsprechend
zu mehr Investitionen in Forschung und
Innovation aufgerufen, um bei Schlussel-
technologien und strategischen Wert-
schopfungsketten global wettbewerbs-
fahig zu bleiben.

Ebenso wie die Bundesregierung fordert
die EU Investitionen auf vielfaltige Weise,
zuvorderst durch die Kohésionspolitik.
Dass sie auch klnftig das zentrale Instru-
ment der europaischen Wirtschafts- und
Beschaftigungspolitik bildet, ist nach-
drucklich zu begriBBen — trotz spurbarer
finanzieller Einschnitte, gerade auch fur
Deutschland. Sie wird weiter auf zentrale
Politikziele wie den innovativen und
intelligenten wirtschaftlichen Wandel,
insbesondere mit Blick auf kleine und
mittlere Unternehmen (KMU), sowie den
Klima- und Umweltschutz und Investitio-
nen in Bildung und Weiterbildung ausge-
richtet sein. DarlUber hinaus sollten die
Strukturfonds kinftig enger mit relevan-
ten landerspezifischen Empfehlungen des
Europaischen Semesters verknUpft wer-
den, um zusétzliche Anreize fur die Um-
setzung von Strukturreformen zu schaf-
fen und diese finanziell zu unterstutzen.

Weiterentwicklung der
Finanzierungsinstrumente

Einen deutlichen Aufwuchs sollen im
ktinftigen Mehrjahrigen Finanzrahmen
die Programme fur Forschung sowie
Digitalisierung erfahren. Dies ist wirt-
schaftspolitisch ausdricklich zu begriBen.
Das neue Forschungsrahmenprogramm
~Horizont Europa” soll die Innovations-
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und Wettbewerbsfahigkeit der EU star-
ken, durch eine exzellenzorientierte For-
schung wie auch durch die Unterstitzung
marktschaffender und hochrisikoreicher
Innovationen sowie ihres schnellen Trans-
fers in marktfahige Produkte.

Um Investitionslicken zu begegnen und
zugleich die knappen Haushaltsmittel so
effizient wie moglich einzusetzen, schlagt
die Europaische Kommission zudem eine
Weiterentwicklung der Finanzierungsin-
strumente der EU vor. Der neue Investi-
tionsgarantiefonds ,Invest-EU” soll den
2015 im Lichte der Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise eingerichteten ,Europaischen
Fonds fur strategische Investitionen” (EFSI)
fortfuhren und die 14 bisherigen EU-in-
ternen Finanzierungsinstrumente unter
einem Dach vereinen. Invest-EU soll dabei
noch starker auf die politischen Priorita-
ten der Union ausgerichtet werden, der
Fokus auf den vier Investitionsfenstern
nachhaltige Infrastruktur, Forschung, In-
novation und Digitalisierung, kleine und
mittlere Unternehmen sowie soziale In-
vestitionen und Kompetenzen liegen.

Offnung fir weitere Finanzpartner

Wie bereits beim EFSI bildet eine Garan-
tie den Kern des Invest-EU-Programms,
die groBtenteils aus dem EU-Haushalt
stammt. Mit dieser Absicherung sollen
offentliche und private Mittel in Form
von Darlehen, Garantien, Eigenkapital-
instrumenten oder sonstigen markt-
basierten Instrumenten fur zusatzliche
risikoreiche und wirtschaftlich tragfahige
Investitionen mobilisiert werden. Dabei
ist die sogenannte Additionalitat der In-
vestitionen von entscheidender Bedeu-
tung. Uber Invest-EU sollten nur Projekte
gefordert werden, fur die der Markt be-
ziehungsweise andere Forderprogramme
nicht oder nicht im erforderlichen Um-
fang finanzielle Mittel zur Verfligung
stellt, etwa wegen hoher Projektrisiken
oder besonders langer Projektlaufzeiten.

Die Europaische Kommission erwartet,
dass Uber Invest-EU bis 2027 ein zusatz-
liches Investitionsvolumen von 650 Milli-
arden Euro mobilisiert werden kann. An-
ders als beim EFSI sollen kunftig neben
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der Europaéischen Investitionsbank (EIB)
und dem Europaischen Investitionsfonds
(EIF), dem gerade bei der Risikokapital-
finanzierung eine entscheidende Rolle
zukommt, auch andere Finanzpartner,
etwa nationale Forderbanken wie die
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW),
auf Invest-EU-Garantien zugreifen koén-
nen. Die Bundesregierung begrufBt die-
sen Vorschlag und die grundsatzliche
strategische Ausrichtung des Invest-EU-
Programms, ebenso wie die Offnung fur
weitere Finanzpartner. Wichtig bleibt
dabei, die Additionalitat der Investitio-
nen sicherzustellen, was auch der Euro-
paische Rechnungshof in seinem Son-
derbericht zum EFSI vom Januar 2019
bekraftigt hat. In den Verhandlungen zu
Invest-EU hat sich die Bundesregierung
erfolgreich fur eine Starkung der Addi-
tionalitat eingesetzt.

Die Verhandlungen zum néachsten Mehr-
jahrigen Finanzrahmen sind in vollem Gan-
ge. Die Bundesregierung ist nachdrucklich
an einem schnellen Abschluss dieser Ver-
handlungen interessiert, da andernfalls
das rechtzeitige Anlaufen gerade der For-
derprogramme der EU geféhrdet ist — mit
entsprechend negativen Auswirkungen
auf Wachstum und Beschaftigung in den
Mitgliedsstaaten der EU.

Forderung genzuberschreitender
Projekte

Uber eine Vielzahl von Instrumenten —
nicht nur den hier genannten - unter-
stutzt die EU seit jeher private wie 6ffent-
liche Investitionen in ihren Mitgliedsstaa-
ten. Auch Deutschland profitiert hiervon
in einem erheblichen Maf3e. Von besonde-
rer Bedeutung ist dabei, dass die EU auch
grenzlberschreitende Projekte fordert.
Gerade in forschungsintensiven Bereichen
ist dies von erheblicher Bedeutung, lassen
sich Projekte doch oft nur ab einer be-
stimmten GroBe wirtschaftlich realisieren.

Auf diese Weise starkt die EU nicht nur
Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum und
Beschaftigung in allen Mitgliedsstaaten,
sondern tragt wesentlich auch zum poli-
tischen und sozialen Zusammenhalt der
Union bei. Dass der EU-Haushalt vorran-
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Wenn Investitionen ihre volle gesamtwirtschaft-
liche Wirkung entfalten sollen, bedarf es aus
Sicht des Autors eines guten Zusammenspiels
von Strukturreformen, der Schaffung investi-
tionsfreundlicher Rahmenbedingungen und
einer wachstumsfreundlichen Konsolidierung.
Bei aller Bedeutung offentlicher Investitionen
verweist er vor diesem Hintergrund auf den ho-
hen volkswirtschaftlichen Stellenwert privater
Investitionen, die er durch ein wachstums-
freundliches Klima, den Abbau von Investitions-
hemmnissen und wo noétig durch eine gezielte
Investitionsférderung sowie die Korrektur von
Marktversagen gefordert wissen will. In dem
zentralen wirtschaftspolitischen Ziel, die private
wie die 6ffentliche Investitionstatigkeit zu star-
ken, weiB er die Bundesregierung und die EU
einig. Als wichtige Betatigungsfelder nennt er
Forschung und Entwicklung, Innovation, Bil-
dung, Digitalisierung, eine sichere und nach-
haltige Energieversorgung und eine zukunfts-
fahige Infrastruktur. Zu den bedeutenden
Instrumenten auf europaischer Ebene zahlt
er nicht zuletzt den Investitionsgarantiefonds
,Invest-EU". (Red.)

gig ein Investitionshaushalt ist, ist somit
auch von Ubergreifender europapoliti-
scher Bedeutung. Doch darf sich Wirt-
schaftspolitik nicht in Investitionsférde-
rung erschopfen. Erst im Zusammenspiel
mit ehrgeizigen Strukturreformen, der
Schaffung investitionsfreundlicher Rah-
menbedingungen und wachstumsfreund-
licher Konsolidierung kdénnen Investitio-
nen ihre volle gesamtwirtschaftliche Wir-

kung entfalten. —
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