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Amtsbekannt ist, dass wer A sagt auch B
sagen muss — dies gilt auch fiir den euro-
paischen Einigungsprozess. Allen Markt-
teilnehmern, auch den Privatbankiers, war
es klar, dass der europaische Einigungspro-
zess die Vereinigung unterschiedlicher
Rechtsnormen und Rechtskulturen not-
wendig macht und damit Anpassungsstress
in den einzelnen Hiusern ergeben wird.
Dass nach der Finanzkrise 2008 das Fiill-
horn der Regulierungen lber das Finanz-
gewerbe ausgeschiittet worden ist, mag
sicherlich im Detail fremd wirken - ist je-

doch zum Teil auch selbst verschuldet. [N

Wenn in Europa die Anbieter von Finanz-
dienstleistungen - Banken - anders in der
GroBe und Proportionalitdt sind als in
Deutschland, dann kann sich auch die Fra-
ge stellen: Muss sich der deutsche Markt
dem europdischen Markt anpassen oder
besteht hierzulande die Mdglichkeit, eine
Sonderrolle zu spielen?

Viele kleine und mittlere Banken

Im Gegensatz zu Resteuropa ist das Ban-
kensystem in Deutschland ,kleinteilig” auf-
gestellt. Viele kleine und mittlere Banken,
seien es Privatbanken, Sparkassen oder
Volksbanken, reprasentieren dies. Die Ban-
kenregulierung, die auf europdischer Basis
dargestellt wird, kennt eine solche Markt-
struktur nicht. Ein GroBteil der erlassenen
Verordnungen, sei dies in Sachen Eigenka-
pital, Liquiditat oder Risikokontrolle, basiert
auf der Erfahrung im Wesen von groBen
Banken und ist eben nicht der deutschen
Struktur angepasst. Schon aus diesem
Grund trifft die Birokratisierung alle Insti-
tute gleich - die Kosten sind in ihrer Gro-
Benordnung fiir kleine mittelstdndische
Banken jedoch lberproportional hoch.

Das Stakkato der Einfiihrungen mag
sicherlich in der Bankenbranche zu Unver-
standnis gefiihrt haben: Die aufzubauen-
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Proportionalitat in der
Regulierung - auch ein Thema fur
Privatbanken/Privatbankiers?

den technischen Umsetzungsmoglichkei-
ten haben sowohl von der Kostenseite wie
auch der reinen Technik viele Hiuser ,an
den Rand des Verdrusses" gefiihrt. Die ent-
standene hohe Belastung durch die Re-
gulatorik, ob dies reine Kosten sind oder
auch einfach fehlende Manpower, werden
sicherlich ihre Spuren im Bankenmarkt
hinterlassen.

Hier haben private Banken gegeniiber
Sparkassen und Volksbanken ihren Markt-
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Wer den europdischen Einigungsprozess
will und europdische Mdrkte im Auge hat,
der darf sich aus Sicht des Autors nicht da-
riiber wundern, dass der Weg dorthin auch
oder gerade flir die kleineren Banken einen
erheblichen Anpassungsbedarf bedeutet.
Zwar registriert der Autor fiir viele dieser
Hduser aus allen drei Bankengruppen eine
tiberproportionale Kostenbelastung bei der
Anpassung an europdische Standards, eine
Sonderbehandlung fordert er aber nur
bedingt. Er plddiert lediglich dafiir, das Ins-
trument der Arbeitsgruppen im Dialog zwi-
schen Aufsicht und beaufsichtigten Institu-
ten wiederzubeleben, um in der praktischen
Umsetzung des Aufsichtsrechtes zu ver-
niinftigen Lésungen im Sinne des Proporti-
onalititsgedankens zu kommen. Im Ubrigen
vertraut er darauf, dass sich kleinere Hauser
in ihrem Anpassungsverhalten als flexibel
genug erweisen, sich durch MaBnahmen
wie Auslagerung von aufsichtsrechtlichen
Themen und/oder eine Spezialisierung auf
bestimmte Marktsegmente im Bankenwett-
bewerb zu behaupten. Den kleineren Privat-
banken bescheinigt er dabei gegendiber den
Primdrinstituten der Verbundgruppen ge-
wisse Vorteile, weil erstere keinen Versor-
gungsauftrag haben. (Red.)

vorteil. Sie kdnnen sich rein unternehme-
risch flexibel dem Markt anpassen und sich
im Zweifel entsprechend spezialisieren. Ein
Versorgungsauftrag, wie er bei Sparkassen
oder Genossenschaftsbanken vorliegt, gilt
nun mal hier nicht. Die Digitalisierung, die
dadurch entstehende neue Wettbewerbs-
situation, die wahrhaftig erst im Ansatz
auf den gesamten Markt zukommt, ge-
paart mit der Kostenbelastung der Regu-
lierung, bleibt aber auch vor den Privat-
banken nicht stehen.

Hohere Eigenkapitalquoten

Kleine Privatbankiers und Privatbanken ha-
ben sicherlich, soweit sie ein kapitallastiges
Geschéaft betreiben, eine andere Ausgangs-
basis als borsennotierte Bankunternehmen.
Der Privatbankier, der seinen Kunden noch
selbst bedient, den gibt es noch und der
hat in der Vergangenheit und der wird in
der Gegenwart in der Regel seine Kunden
auch selbst erfolgreich bedienen. Neue
Eigenkapitalvorschriften, die abzusehende
Erhdhung der Tier-I-Quote wird jedoch
auch diese Zunft zu scharferen Anpassun-
gen zwingen. Hauser mit niedrigen Kapital-
quoten werden in der Zukunft durch Ertrag
und Thesaurierung wohl gezwungen sein,
die Quoten entsprechend in den zweistelli-
gen Prozentbereich zu erhdhen.

Es steht also die Entscheidung an, dass Tier
| aus Eigenmitteln thesaurierend zu erho-
hen oder zum anderen aus Gesellschafter-
kreisen von auBen zuzufiihren ist. Dies ist
prinzipiell bei kleinen Banken mdoglich, die
Gesellschafter sehen dies jedoch duBerst
ungerne. Das mag also der Zunft nicht
.schmecken” - ein realistischer Weg, daran
vorbeizukommen ist jedoch aus Sicht des
Autors kaum erkennbar.

MiFID, Basel Il und IIl, Dokumentations-
pflichten und alles was so ist, sind der kos-



tentreibende Faktor auch in der Zukunft.
Das Aufsichtssystem wird ein Untertau-
chen von mittelstindischen Banken sicher-
lich nicht zulassen. All diese Themen, seien
sie sinnvoll oder nicht sinnvoll, sind mit
Biirokratie verbunden und miissen wohl
oder bel in den Hausern entsprechend
dargestellt werden.

Ausweg gesucht

Wo ist also der Ausweg? Der Ausweg kann
und ist ausschlieBlich einerseits im Ge-
schaftsmodell der Spezialisierung und
andererseits in der Auslagerung von ver-
schiedenen Funktionen zu suchen. Die
Spezialisierung von kleinen Banken ist si-
cherlich der interessanteste Losungsweg.
Ein Vollsortiment wird unter mittelstandi-
schen Banken immer weniger zu finden
sein. Hier gilt es, dass was schon seit Jah-
ren in dem Bereich der Banken gemacht
wird: die Spezialisierung auf Kunden und
Dienstleistungen. Es wird von vielen Hau-
sern mit hohem Erfolg betrieben. Die Aus-
lagerung spezieller Dienstleistungen ist ein
weiterer Losungsweg, die Kostenquote in
den Griff zu bekommen, sei dies das klassi-
sche EDV-Thema, seien dies aber auch
funktionstragende Ausgliederungen von
aufsichtsrechtlichen Themen wie etwa
Revision, Geldwische, Compliance. Auch
hier sind die Erfahrungen in der Regel du-
Berst positiv.

Die Proportionalisierung des Aufsichtssys-
tems kann damit sicherlich nicht in der
Beachtung der Regulatorik, sondern aus-
schlieBlich in der Anwendung liegen. Din-
ge, die sich nun einmal fiir groBe Einheiten
als sinnvoll erwiesen haben, kdnnten im
mittelstindischen Regulationszweck viel-
leicht vollig fehlen. Hier gilt die Forderung,
Arbeitsgruppen, die in der Kommunikation
zwischen Aufsicht und den Beaufsichtig-
ten friiher zu Erfolg gefiihrt haben, heute
wieder neu entstehen zu lassen. Diese Ar-
beitsgruppen waren duBerst effizient und
haben daneben zu einer positiven Kommu-
nikationsbasis gefiihrt. Da Jammern prinzi-
piell nicht hilft, sollte das Augenmerk auf
eine fruchtbare Diskussion zwischen Auf-
sicht und Betroffene gerichtet werden.

Eine unternehmerische Aufgabe

Die Herausforderung der Proportionalitat
ist sicher jedoch eine unternehmerische
Aufgabe, die in jedem Haus zu losen ist.
Aufsicht, Kommunikation, Transparenz auf

der einen Seite diirfen nicht tduschen, dass
die eigentliche unternehmerische Aufgabe
der ertragstechnische Erfolg ist, um eben
die Aufgaben, die unausweichlich sind,
entsprechend zu erfiillen, um einerseits
Aufsicht und andererseits die Markt-
herausforderungen entsprechend meis-

tern zu kdnnen. Seit vielen hundert Jah-
ren haben kleine und mittelstindische
Banken als Schnellboot im Teich gegen-
iber den groBen Tankern in Deutschland
bewiesen, dass sie Erfolg hatten - es liegt
an ihnen selbst, dass sie dies auch in der
Zukunft haben.
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menden Digitalisierung.

Strengere Regulierung und bessere Aufsicht tragen ohne Zweifel zu
einem stabilen Bankensystem bei. Doch letztlich liegt der Schitssel
zu mehr Stabilitat bei den Banken selbst — nur durch einen dringend
notwendigen Kulturwandel kénnen sie Vertrauen zurlickgewinnen,
das in der Krise verloren gegangen ist.

Wichtig fiir den Erhalt eines stabilen Bankensystems ist eine frucht-
bare Zusammenarbeit zwischen Banken und Bankenaufsicht. Das
alljghrliche Bankensymposium der Deutschen Bundesbank steht da-
bei fur den offenen Dialog zwischen den Partnern. In diesem Band
sind die Ergebnisse des Symposiums 2015 zusammengestellt. Die
aktuellen Entwicklungen auf internationaler und européischer Ebene
werden ebenso thematisiert wie die Chancen und Risiken der zuneh-
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