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bAV: Jetzt ist die Politik am Zug

In ihrem Koalitionsvertrag hat sich die
amtierende groBe Koalition zum Ziel ge-
sefzt, die private und befriebliche Alters-
vorsorge zu stdrken. Vor allem soll die
bAV auch fir Mitarbeiter kleiner und mitt-
lerer Unternehmen verstdndlich werden,
sollen Hemmnisse abgebaut und die Rah-
menbedingungen verbessert werden, da-
mit Betfriebsrenten auch in den kleineren
Unternehmen hohe Verbreitung finden.

Im Jahr 2014 hatfte das Bundesfinanz-
minsterium dazu in Abstimmung mit dem
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
einen Forschungsauftrag an die Universitct
Wirzburg vergeben, um Optimierungs-
maoglichkeiten bei den Forderregelungen
der betrieblichen Altersversorgung auszu-
loten. Mitte April haben die Wissenschaft-
ler nun das Gutachten vorgelegt.

Einsparung von Lohnnebenkosten fiir
Arbeitgeber kein bAV-Argument

Wenig Uberraschend kommt das Gutach-
ten zu dem Ergebnis, dass der Kenntnis-
stand von Arbeitgebern in kleinen und
mittelgroBen Unternehmen zum Thema
betriebliche Altersvorsorge sehr gering ist
— vor allem mit Blick auf die steuer- und
sozialversicherungsrechtliche Behandlung.
Das Steuer- und Sozialversicherungsrecht
fur sich genommen stellt der Studie zufol-
ge jedoch kein enfscheidendes Hemmnis
bei der Einfuhrungsentscheidung dar.

Allerdings ist auch die Einsparung von
Lohnnebenkosten infolge der Sozialversi-
cherungsersparnis des Arbeitgebers flr die
Kleineren Unternehmen offenbar kein An-
reiz, eine betriebliche Altersvorsorge aktiv
anzubieten beziehungsweise ihren Mitar-
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beitern zu empfehlen. Eine Motivation da-
zu fehlt den Betrieben zudem deswegen,
weil sie fur ihre Beschdftigfen keinen klaren
Vorteil der bAV im Vergleich zu anderen,
privaten Vorsorgeformen sehen.

Doppelbelastung mit Beitrigen zur
Kranken- und Pflegeversicherung

Aufseifen der geringverdienenden Arbeit-
nehmer, die besonders in den Fokus ge-
nommen wurden, ist ein erstes Ergebnis
ebenfalls bekannt: Viele Niedrigverdiener
sehen keinen ausreichenden finanziellen
Spielraum, um an einer bAV-MaBnahme
teilzunehmen.

Ein Hemmnis stellt vor allem die Belastung
von Leistungen aus der bAV in der Renten-
phase mit dem vollen Beitragssatz zur
Kranken- und Pflegeversicherung der Rent-
ner dar — zumal dieser Umstand auch uber
die Presseberichferstatfung in seiner Wahr-
nehmung verstdrkt wird. Die doppelte
Beifragserhebung in der Kranken- und
Pflegeversicherung bei der riestergefOrder-
ten Dbetrieblichen Alfersvorsorge ist dem
Gutachten zufolge Uberdies eine nicht sys-
temgerechte Doppelbelastung, die einer
sinnvollen Integration der Riester-Forde-
rung in das Sysfem der bAV entgegensteht.

Als weiteres Problem machen die \Wissen-
schaftler die EinbuBen bei den gesetzli-
chen Sozialleistungen, insbesondere der
gesetzlichen Rentfenversicherung infolge
der Beitragsfreiheit zur Sozialversicherung
in der Anwartschaftsphase aus. Diese Bei-
tragsbefreiung wirkt also weder positiv auf
das bAV-Engagement der Arbeitgeber noch
auf die Bereitschaft der Arbeitnehmer, ent-
sprechende MaBnahmen abzuschlieBen.

Aus diesen grundlegenden Erkenntnissen
wurden im Rahmen des Gutachfens Re-
formuberlegungen abgeleitet und darauthin
Uberprdff, ob durch eine Umsefzung in
geltendes Rechf eine weitere Verbreitung
der betrieblichen Alfersvorsorge bei den
Zielgruppen, den kleinen Unternehmen auf
der Arbeitgeber- sowie den Geringverdie-
nern auf Arbeitnehmerseite, erreicht werden
konnte.

Reformvorschlag 1:
Verpflichtender Arbeitgeberzuschuss

Als erstes empfiehlt das Gutachten, eine
gesetzliche Verpflichtung zu einem Arbeit-
geberzuschuss bei Enfgeltumwandlung zu
schaffen. Durch diesen Zuschuss soll der
Arbeitnehmer vorab flr die erhOhte Abga-
benlast durch Kranken- und Pflegeversi-
cherung in der Leistungsphase entschadigt
werden.

Weil aber eine solche Zuschusspflicht die
Begeisterung der Arbeitgeber nicht eben
erhdhen darfte, mussfe zusdtzlich eine
steuerliche Abzugsmaoglichkeit fir Unfer-
nehmen mit weniger als 20 Mitarbeitern
eingefuhrt werden, dank der sie jdhrlich
50 Prozent der Beitrdge auBerbilanziell
gewinnmindernd von der steuerlichen Be-
messungsgrundlage abziehe kdnnfen.

Wie sich die Zuschusspflicht auf Unferneh-
men mit mehr als 20 Mitarbeitern auswir-
ken kdnntfe, wird indessen nicht themati-
siert — obwohl auch diese sicher noch zu
den kleinen und mittleren Unfernehmen
gezdhlt werden konnen.

Dem Gutachten zufolge stellt die Zuschuss-
pflicht der Arbeitnehmer zwar keine Mehr-
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belastung im eigentlichen Sinne dar. Denn
auch mit dem Zuschuss stehen sie sich
aufgrund der Befreiung von den Sozialver-
sicherungsbeitréigen genauso, als hdtte der
Arbeitnenmer keine DAV abgeschlossen.
Durch eine Zuschusspflicht in Hohe der
ersparten Sozialversicherungsbeitrdge er-
fahren Arbeitgeber somit keinen Nachteil
gegentber der Lohnzahlung. Diese Er-
kenntnis muss sich aber erst einmal durch-
setzen. Ein echfer Abbau von Hemmnissen
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ist durch diesen Reformvorschlag insofern
vielleicht nicht zu erwarten.

Reformvorschlag 2:
.DAV-Férderbetrag”

Reformempfehlung Nummer 2 sieht vor, die
Arbeitnehmerférderung im Rahmen der bAV
zu verbessern, etwa durch eine verbesser-
te Riester-Forderung in der betrieblichen

Alfersversorgung. Dazu mdsste zundchst
die okonomisch nicht zu rechtfertigende
Doppelverbeitragung beseitigt werden, in-
dem entweder die Beitréige zu einer riester-
geforderten bAV in der Anwartschaftsphase
oder die Leistungen in der Renfenphase
sozialversicherungsfrei gestellt werden.

Alternativ wird ein neues Fordermodell, der
sogenannte ,baV-Forderbefrag” vorgeschla-
gen. Er soll der Hohe nach der Riester-
Grundzulage entsprechen und an Arbeitge-
ber gezahlt werden, die fur einen Arbeitneh-
mer mindestens den Mindestbeitrag nach
§ Ta Abs.1 Satz 4 BefrAVG (2015 waren
das 212,63 Euro jdhrlich) als Arbeitgeber-
beitrag in eine bAV einzahlen. Diese Zulage
wirde dann auf die Altersvorsorgezulage
des Arbeitnehmers angerechnet.

Dieses Modell hat den Wissenschaftlern
zufolge drei Vorteile:

== FUr Arbeitgeber wdre es einfach zu
administrieren, da eine Abwicklung Uber
das Lohnsteuerabzugsverfahren weitge-
hend aufomatisiert moglich ist.

== Zudem wdirde der zur Erlangung
der Zulage erforderliche Eigenbeitrag nicht
vom Arbeitnehmer, sondern in Form eines
Arbeitgeberzuschusses erbracht. Damit
wirde die Akzeptanz aufseiten der Be-
schdftigten vermutlich erheblich steigen.

== Und - flr die Politik nicht unerheblich:
Weder das Steueraufkommen noch die
Einnahmen der Sozialversicherungstriger
wirden durch den Vorschlag merklich be-
eintrachtigt.

Jefzt ist die Politik am Zug, was sie aus
dem Gufachten machen will. Wofur sie
sich auch entscheidet — sie sollte es bald
tun. Denn solange diskutiert wird, stockt
die Vorsorgebereitschaft. Und die akiuellen
Forderungen, das Absinken des Renfenni-
veaus mindestens einzufrieren, tun den
Bemuhungen der Anbieterseite, Verbrau-
cher von der Notwendigkeit von Vorsorge-
maBnahmen zu Uberzeugen, auch nicht
eben gut.
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