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Befreit und doch beengt

Eigentlich sollten sich die deutschen Forder-
banken in diesem Fruhjahr rundum wohl fih-
len, denn ihr wichtigstes regulatorisches An-
liegen ist auf europaischer Ebene abgesegnet
worden. Sie werden wie ihre europaischen
Pendants von dem EZB-Regime befreit und
kehren unter die regulatorische Kontrolle der
nationalen Aufsichtsbehoérden zurlck, hierzu-
lande also unter die Fittiche der Bundesanstalt
fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) und
der Bundesbank. Die Argumentationslinie aller
hiesigen Forderbanken und ihres Verbandes
gegenuber der Politik und den Aufsichtsinstan-
zen auf nationaler und europaischer Ebene
hat also Friichte getragen und mindet in einer
vernunftigen Regelung. Auch die Klage der
L-Bank gegen die EZB-Aufsicht vor dem EuGH
und der Widerspruch gegen das dort verkin-
dete Urteil ist damit der Sache nach eher zu
einer Randnotiz geworden. Bei Sachkennern
durfte die von dem Gericht noch im Mai dieses
Jahres erwartete Verkindung des Grundsatz-
urteils unter neuen regulatorischen Rahmen-
bedingungen dennoch Interesse wecken.

Dass viele Forderbanken trotz dieser Erleichte-
rung der regulatorischen Rahmenbedingun-
gen auf einer gewissen Sinnsuche sind, liegt an
dem nach wie vor schwierigen geldpolitischen
Umfeld. Denn in einer Phase der Niedrigzinsen
und einer vergleichsweise Uppigen Liquiditats-
ausstattung am Markt fallt es schwerer als in
normalen Zeiten gewohnt, allein mit Zinsver-
glnstigungen die gewinschten Entwicklungen
anzustoBen beziehungsweise ein Marktversa-
gen zu verhindern. Férderbanken mussen ihr
Handlungsspektrum Uber die Bereitstellung
gunstiger Zinsen hinaus auf die Beratung aus-
weiten und als Sparringspartner, Netzwerker
und Problemléser auftreten, so hat es kirzlich
der Vorstandsvorsitzende einer groBen Landes-
forderbank formuliert. Beratung von Start-ups
oder von Kommunen bei der Entwicklung
von Quartieren beziehungsweise Technologie-
parks, Hilfestellung bei der Suche nach Nach-
folgern und/oder Business Angels zur Finanzie-
rung von zukunftsfahigen Geschaftsmodellen

gehorten vor einigen Jahren sicherlich nicht zu
den vordringlich genannten Betatigungsfel-
dern fur Foérderbanken. Heute zdhlen sie je
nach Bedarf und Dringlichkeit bundesweit
oder in einzelnen Regionen ganz selbstver-
standlich zu ihrem Instrumentarium.

Wie wichtig die Férderbanken hierzulande bei
der Gestaltung der Bedingungen in den Regio-
nen und im weiteren Sinne fur die Schaffung
und Aufrechterhaltung gleichwertiger Lebens-
bedingungen sind, lasst sich exemplarisch an
den Koalitionsvertragen der Bundeslander ab-
lesen. Anders als man es aus Bayern vermuten
wirde, finden allerdings die beiden dortigen
Forderbanken LfA sowie Bayerische Landes-
bodenkreditanstalt darin keinerlei ausdrtck-
liche Erwahnung, ebenso wenig Ubrigens wie
die Bayerische Landesbank. Es wird mit Blick
auf die Kreditwirtschaft lediglich recht all-
gemein fur eine Bankenregulierung mit Au-
genmalB geworben, die den kleineren und
mittleren regionalen Banken sowie den For-
derbanken Wettbewerbschancen im Geschaft
mit der mittelstandischen Wirtschaft gibt. Den-
noch will die bayerische Landesregierung ge-
staltend in die Entwicklung der dortigen Wirt-
schaftsstrukturen eingreifen. Die Schlagworte
Digitalisierung und Innovationsférderung tau-
chen gehauft auf, angefangen vom Ausbau
der Infrastruktur fur die Kommunikation und
die Effizienzsteigerung von Landesbehdrden
Uber die Landwirtschaft bis hin zum Ver-
braucherschutz.

Im Koalitionsvertrag der hessischen Landes-
regierung wird die WI-Bank viermal explizit
erwahnt, unter anderem bei der Finanzierung
von Unternehmenskrediten fur Grinder und
Kleinunternehmen durch Mikrokredite, bei der
Schaffung von gunstigen Rahmenbedingun-
gen fur Burgergenossenschaften sowie als
Instrument fur die Kapitalbeschaffung von
nachhaltigen Investitionen. Besonders stolz ist
die hessische Landesregierung derzeit zudem
auf die Abwicklung des GroBprojektes Hessen-
kasse Uber die WI-Bank (siehe auch Gesprach
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des Tages). Dass 179 hessische Kommunen un-
ter haushaltspolitischen Auflagen von der
Schuldenlast fur Kassenkredite befreit werden
konnten, wird nicht zuletzt auf die Einbindung
der WI-Bank in die Helaba zurtickgefuhrt, die
nach Einschatzung der Verantwortlichen mit
ihrem fachlichen Know-how und den Méglich-
keiten der Refinanzierung dieses Vorhaben
erst ermaoglicht hat. Fur groBere Landesférder-
banken mit eigenem Kapitalmarktantritt wie
die L-Bank und die NRW-Bank durften solche
Projekte ebenfalls umsetzbar sein. Letzterer ist
im NRW-Koalitionsvertrag ausdricklich eine
eigene Passage gewidmet, die ihr die politi-
sche Unterstltzung bei der Erfullung ihres ge-
setzlichen Auftrags bestatigt.

In kleineren Bundeslandern wie dem Saarland
(Saarland Kasse) oder Rheinland-Pfalz indes
kamen vergleichbare Projekte tber ein Diskus-
sionsstadium nicht hinaus. Der Einsatz der je-
weiligen Forderbanken fur landespolitische
Vorhaben - etwa sozialen Wohnungsbau im
Saarland oder regionale Wagniskapitalfonds in
Rheinland-Pfalz — finden sich allerdings auch dort
in den Koalitionsvertragen. In Schleswig-Hol-
stein wird auf die Einbindung der dortigen
Investitionsbank in das Projekt WIR.BEWEGEN.
SH hingewiesen, die Thuringer Aufbaubank
soll laut Koalitionsvertrag mit ihren Férderak-
tivitaten die Moglichkeiten beim nachhaltigen
Bauen und entsprechenden Energieeinsparun-
gen unterstitzen.

Keine oder nur spérliche Erwahnung in den
Koalitionsvertragen finden das Landesforder-
institut Mecklenburg-Vorpommern sowie die
Investitionsbank Sachsen-Anhalt. Letzterer wird
zwar eine Bedeutung fur die Finanzierung der
regionalen Wirtschaft beigemessen aber
gleichzeitig auch eine Scharfung des Profils
entlang ihrer Kernkompetenzen sowie eine
Ruckfuhrung von Doppelzustandigkeiten bei
Aufsichtsfunktionen gegentber den Kommu-
nen verordnet. Im Zuge der strategischen Neu-
ausrichtung der Nord-LB ist fur beide Forder-
banken eine Herauslésung aus der Landesbank
vorgesehen. Ohnehin nicht direkt in die Nord-
LB eingebunden ist hingegen die niedersach-
sische N-Bank, der von den dortigen Koali-
tionaren ein groBes fachliches Know-how
bescheinigt wird, das nicht zuletzt zur Forde-
rung von Innovationen sowie von Start-ups
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durch regionale Existenzgrinder genutzt wer-
den soll. Im Zuge der Erarbeitung eines Leit-
bildes will die Landesregierung in Hannover
zudem prufen, wie sie die N-Bank zu einer
vollstandigen Forderbank weiterentwickeln
kann.

Wie all diese Beispiele aus den Bundesldndern
zeigen, gibt es mit der Wohnraumférderung,
der Schaffung der notwendigen Infrastruktur
fur ein innovatives Wachstum, der Begleitung
der bundespolitisch eingeleiteten Energiewen-
de, der Forderung des Mittelstandes sowie der
Schaffung eines innovations- und technologie-
freundlichen Klimas zur Entwicklung zukunfts-
fahiger Produkt- und Dienstleistungsbereiche
einen breiten Konsens Uber sinnvolle Foérder-
maBnahmen. Zudem herrscht in der Sache ver-
gleichsweise groBe Einigkeit, die notwendigen
(Aus-)Bildungsmaoglichkeiten zu férdern, um in
all diesen Feldern den qualifizierten Nach-
wuchs zu sichern — auch wenn es an dieser
Stelle Meinungsverschiedenheiten Uber den
richtigen Weg geben mag.

Dass es in einem dezentral und féderal organi-
sierten Land wie Deutschland mit einer sehr stark
vom kleinteiligen Mittelstand geprégten Wirt-
schaftsstruktur besonders wichtig ist, die Grund-
voraussetzungen fur die Digitalisierung der Un-
ternehmen zu schaffen, ist ohnehin in weiten
Teilen der Politik angekommen. Der flachende-
ckende Ausbau des Breitbandnetzes steht in
vielen Regionen ganz weit oben auf der politi-
schen Agenda der Landespolitik und auch die
zustandigen Bundesministerien arbeiten an ei-
nem abgestimmten Digitalisierungskonzept.

Vor diesem Hintergrund lenkt Bundeswirt-
schaftsminister Altmaier (siehe Beitrag in die-
sem Heft) den Blick ganz bewusst uber
Deutschland hinaus auf Europa und nennt For-
schung und Entwicklung, Innovation, Bildung,
Digitalisierung, eine sichere und nachhaltige
Energieversorgung sowie eine zukunftsfahige
Infrastruktur als zentrale Elemente, um den
Wert des Projektes Europa in allen Landern
und Regionen fur die Bevolkerung sichtbar
und greifbar zu machen - in einem wachs-
tumsfreundlichen Klima von privatwirtschaftli-
chen Investitionen wo immer sie moéglich sind
und o6ffentlicher Investitionstatigkeit wo im-
mer es Marktversagen zu korrigieren gilt.
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