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Peter Schneider

Die Folgen der Corona-Pandemie werden
das Land noch lange beschaftigen. Durch
die gleichzeitige Betroffenheit vieler
Branchen sowohl auf der Angebots- als
auch auf der Nachfrageseite unterschei-
det sich die Corona-Krise von friheren
Wirtschaftskrisen. Unabhangig von der
Frage, ob eine zweite Infektionswelle
droht, hat die Pandemie schon jetzt ein
viel hoheres Krisenpotenzial als es zum
Beispiel die Finanzkrise hatte.

Wenn auch aktuell niemand verlasslich
abschatzen kann, wie groB der Konjunk-
tureinbruch am Ende sein wird, sind sich

Sparkassen auch in der Krise
leistungsfahig — Requlierung darf
Kreditvergabe nicht behindern

alle Experten einig: Es ist die groBte Krise
seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs.
Deutschland und insbesondere Baden-
Wurttemberg sind in dieser Krise beson-
ders exponiert, da sie mit ihrer export-
orientierten Wirtschaft starker als andere
von internationalen Entwicklungen ab-
héngig sind.

Erste Erkenntnisse
Auch wenn es noch mitten in der Krise

ist, kdnnen einige Erkenntnisse heute be-
reits festgehalten werden:

Abbildung 1: Entwicklung des Kreditvolumens der Sparkassen
in Baden-Wirttemberg (in Milliarden Euro)
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1. Der 6ffentlich-rechtliche Verbund funk-
tioniert. Deutschland kann froh sein, dass
es ihn gibt. Seit dem ersten Tag der Krise
stehen die 51 Sparkassen in Baden-W(urt-
temberg ebenso wie ihre Verbundunter-
nehmen, die LBBW, die SV Sparkassenver-
sicherung und die LBS Sudwest, an der
Seite ihrer Kunden. Sie sind bereit, die
wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise
so gut es geht abzufedern. Daflir konn-
ten zum Gluck in den vergangenen, wirt-
schaftlich guten Jahren Reserven aus-
gebaut werden, die jetzt eine hohe
Risikotragfahigkeit ermoglichen.

Ziel der Sparkassen war und ist es, ihren
Kunden in der Corona-Krise schnell zu
helfen. So wurde die Kreditvergabe deut-
lich ausgeweitet. Gleichzeitig erfahren
die Kunden in diesen Tagen, wie wertvoll
eine Hausbank mit persénlichem Kontakt
und einem flachendeckenden Filialange-
bot ist — gerade im Vergleich zu den so-
genannten Direktbanken. lhr vermeintli-
cher Kostenvorteil wird in der Krise zum
Nachteil, wenn statt eines direkten Kon-
takts nur ein Callcenter irgendwo auf der
Welt fur anspruchsvolle Fragen und dran-
gende Probleme zur Verfigung steht —
zum Beispiel wenn es um eine passge-
naue Férderung zur Uberbrickung eines
Liquiditatsengpasses geht.

Umsicht bei der Kreditvergabe

Allein in den ersten funf Monaten des
Jahres 2020 stiegen die Kreditzusagen
bei den baden-wurttembergischen Spar-
kassen fur Unternehmenskunden gegen-
Uber dem Vorjahreszeitraum um eine
Milliarde Euro. Gemeinsam mit den Kre-
diten an Privatkunden und weitere Dar-
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lehensnehmer wuchs der Kreditbestand
der Sparkassen in Baden-Wirttemberg
damit Ende Mai auf Gber 139 Milliarden
Euro — ein Plus von rund 6,2 Milliarden
Euro gegenlber dem Stand Ende Mai
2019. In den Krisenmonaten Marz bis Mai
lagen die Kreditzusagen gut 50 Prozent
Uber dem Jahresanfang.

Gleichzeitig ermdglichten die Sparkassen
bis Anfang Juli GUber 48000 Privat- und
Firmenkunden, ihre Kreditraten fur min-
destens drei Monate auszusetzen. Insge-
samt stunden sie ihren Kunden damit
eine Summe von Uber 900 Millionen
Euro. Viele nutzen die Moglichkeit, bei
den Ratenzahlungen nicht nur drei Mo-
nate zu pausieren, sondern bis zu neun
Monate. In vielen Tausend Beratungsge-
sprachen haben die Sparkassen mit ihren
Kunden Loésungen fur finanzielle Engpéas-
se gesucht und gefunden.

Neben der Aussetzung von Ratenzahlun-
gen handelt es sich dabei in erster Linie
um neue Kredite, Uberbriickungsgelder
und naturlich die Zuschuss- und Forder-
kreditangebote aus den Programmen der
staatlichen Forderbank KfW sowie der
landeseigenen L-Bank und der Burg-
schaftsbank. Bis Anfang Juli haben die
Sparkassen Uber die LBBW rund 3650
Kreditantrage ihrer Kunden mit einem
Volumen von 1,48 Milliarden Euro an die
KfW weitergereicht. Dartber hinaus gin-
gen rund 200 Kreditantrage mit einem
Volumen von gut 50 Millionen Euro an
die landeseigene L-Bank.

Bei der Kreditvergabe agieren die Spar-
kassen mit Umsicht. Grundsatzlich gilt,
dass neue Kredite, selbst wenn sie mit ei-
ner Haftungsfreistellung des Staates ver-
bunden sind, zu Zins- und Tilgungsleis-
tungen fluhren, die der Kreditnehmer
tragen muss. Den Kunden ist nur mit ei-
nem Kredit geholfen, der ihre finanzielle
Leistungsfahigkeit nicht Uberfordert. Die
Sparkassen prufen die Kreditantrage so
zUgig wie moglich, aber auch mit der
notwendigen Sorgfalt und tragen damit
auch den Anforderungen der Aufsicht
und der Férderbanken Rechnung.

Gerade bei den Forderkrediten zeigt sich
besonders die Leistungsfahigkeit im Ver-
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bund. Das Know-how blindelt die Spar-
kassen-Finanzgruppe in einer eigenen
Abteilung in der LBBW. Uber 100 Mitar-
beiter sind Spezialisten fur Forderkredite.
Sie arbeiten an den Standorten Stuttgart,
Mannheim, Mainz und Leipzig direkt mit
den Sparkassen in Baden-Wurttemberg,
Rheinland-Pfalz sowie in Sachsen auf der
einen Seite und den Forderbanken auf
der anderen Seite zusammen. Allein zwi-
schen Marz und Anfang Juli hat die
LBBW-Abteilung Uber 4000 Antrage mit
einem Volumen von rund vier Milliarden
Euro bearbeitet.

Aber auch weit tGber das Forderkreditge-
schaft hinaus hat die Zusammenarbeit im
Verbund sehr gut funktioniert. So hatte
dank der Liquiditatsabsicherung der
LBBW keine Sparkasse in Baden-Wurt-
temberg zu irgendeinem Zeitpunkt Eng-
passe. Einmal mehr konnten sich die
Primarinstitute auf ihre Zentralbank ver-
lassen.

2. Eigenkapital macht Sparkassen krisen-
fest. Sparkassen sind als Teil der Wirt-
schaft in der Rezession durch Wertpapier-
und  Kreditabschreibungen ebenfalls
betroffen und zugleich als Kreditgeber
durch ihren 6ffentlichen Auftrag extrem
gefordert. Die Kunden der Sparkassen
werden durch die Soforthilfen und die
Kreditprogramme des Bundes und der
Lander zwar entlastet, auf die Sparkassen
selbst kommen dennoch groBe Heraus-
forderungen zu: Trotz der Hilfsprogram-
me werden nicht alle Unternehmen gut
durch die Krise kommen. So werden die
Sparkassen belastet, auch wenn ihr Kre-
ditportfolio mit einem hohen Anteil an
Privatkundendarlehen breit diversifiziert
ist.

Erhohte Risikovorsorge

So werden die Sparkassen in Baden-
Wadrttemberg in diesem Jahr ihre Risiko-
vorsorge deutlich erhéhen. Im Jahr 2009,
auf dem Hohepunkt der Finanzkrise, hat-
ten sie rund 600 Millionen Euro Vorsorge
gebildet. Blickt man jetzt auf die betrof-
fenen Branchen, so kénnten diesmal die-
se Betrage je nach Krisenverlauf sogar
noch Ubertroffen werden. Da gleichzeitig

Peter Schneider
]

Prasident, Sparkassenverband Baden-
Wiirttemberg, Stuttgart

Die Corona-Krise wird die Gesellschaft noch
lange beschaftigen. Davon ist der Prasident
des Sparkassenverbandes Baden-Wirttemberg
Uberzeugt. Dennoch sieht er die Zeit reif fur ein
erstens Zwischenfazit. Schneider ist der Uber-
zeugung, dass der o&ffentlich-rechtliche Ver-
bund in der Krise gut funktioniert. Sowohl die
Versorgung der Kunden und die internen neu-
en Arbeitsablaufe hatten reibungslos geklappt.
Damit das aber auch weiterhin in der anhal-
tenden Krise funktionieren kann, fordert er
dazu auf, eine Generaldebatte Uber die Regu-
lierung zu fuhren. Er lobt zudem die schnellen
temporaren Erleichterungen der Aufsicht. Es
drohe aber bei einer Ruckkehr zu harter Regu-
lierung eine Kreditklemme fir die Wirtschaft.
So fordert Schneider unter anderem, die finale
Umsetzung von Basel Ill auf den Prufstand zu
stellen. Uberdenkenswert sei auch der immer
groBer werdende Datenhunger im Melde-
wesen an die Aufsichtsbehdrden. (Red.)

die Geldpolitik der EZB die Ergebnisse
belastet, mussen die Sparkassen damit
rechnen, dass das Betriebsergebnis stark
schrumpfen wird.

Daher ist der SVBW froh, dass die Trager
aller Sparkassen in Baden-Wurttemberg
seine Strategie seit der Finanzkrise mitge-
tragen haben: Gewinne werden nicht
ausgeschuttet, sondern mit ihnen wird
das Eigenkapital der baden-wurttember-
gischen Sparkassen gestarkt. Anfang 2009
waren es noch knapp 13 Milliarden Euro.
Ende 2019 hatten die Sparkassen rund
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Abbildung 2: Kredite fir
Unternehmen” (in Milliarden Euro)

2020 2019
Januar 1,0 1,0
Februar 1,0 1,0
Marz 1.4 1,1
April 1,5 1,1
Mai 1,6 1,2
insgesamt 6,5 54

* Kreditzusagen der Sparkassen an Unterneh-
men und Selbststandige Quelle: SVBW

22 Milliarden Euro Eigenkapital gebildet.
Das erweist sich jetzt als groBer Vorteil,
denn es ist ein solides Polster fur die Kre-
ditvergabe und mogliche Ausfalle.

3. Digitales Arbeiten in der Sparkassen-
Finanzgruppe klappt aus dem Stand. Die
Corona-Krise war auch ein Stresstest fur
die IT-Systeme und die Flexibilitat der Be-
schaftigten. Wer hatte noch im Februar
gedacht, dass sich Tausende Arbeitsplat-
ze innerhalb weniger Tage ins Homeoffi-
ce verlagern lassen, ohne dass Kundenbe-
ratung und Abstimmung untereinander
Schaden nehmen?

Stresstest fur die IT-Systeme

Seit den ersten Tagen der Krise sorgen
die rund 50000 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Sparkassen-Finanzgruppe
Baden-Wurttemberg dafur, dass wichtige
Kernelemente des Finanzwesens — zum
Beispiel die Bargeldversorgung, der Zah-
lungsverkehr und das Wertpapierge-
schaft — weiter problemlos vollumfang-
lich zur Verfugung stehen. Den Beratern
ist der SVBW sehr dankbar, dass sie trotz
eigener Einschrankung durch Kontakt-
verbot, Homeoffice und Schul- bezie-

Abbildung 3: Antrage
auf Forderkredite”

Kfw

Antrage 3650
Volumen 1,48 Mrd. Euro
L-Bank

Antrage 200
Volumen 50 Mill. Euro

*durch die Sparkassen in BW, eingereicht tber
die LBBW, Stand: 1. Juli 2020 Quelle: SVBW
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hungsweise KitaschlieBungen so enga-
giert arbeiten.

Dabei zeigte auch der zentrale IT-Dienst-
leister, die Finanz Informatik, was sie
kann: Die Kapazitat der Leitungen konn-
te schnell ausgebaut werden, weitere
Hardware — zum Beispiel viele weitere
Token fur die sichere Einwahl in die IT-
Systeme von zu Hause aus — stand rasch
zur Verfugung.

4. DSGV und Regionalverbande erganzen
sich. Die Vielfalt der Lander spiegelt sich
in Verbanden. Die Krise hat auch gezeigt,
dass die Sparkassen-Finanzgruppe mit
einem Dachverband und den Regional-
verbanden sehr gut aufgestellt ist. Wah-
rend der Deutsche Sparkassen- und
Giroverband in der Bundespolitik und
auf europaischer Ebene aktiv war, konn-
ten die Regionalverbéande vor Ort die
16 Landesregierungen kompetent und
schnell beraten. Allein in Baden-Wurt-
temberg hat die Landesregierung seit
Beginn der Krise in vielen Telefon- und
Videokonferenzen die Kreditverbédnde
um ihre Einschatzung gebeten und kon-
krete Vorschlage, zum Beispiel fur die
Ausgestaltung von Foérderprogrammen,
Ubernommen und in die Diskussion auf

kassenakademie seit Beginn der Krise
500 Webinare mit tGber 5000 Teilneh-
mern zu vielen Themen im Zusammen-
hang mit der Corona-Krise angeboten.

Die Stimmen, die die Verbandsstruktur
der Sparkassen-Finanzgruppe als ineffizi-
ent und veraltet kritisiert haben, waren
seit Anfang Marz nicht mehr zu héren.
Denn das Gegenteil ist der Fall: Die Struk-
tur hat sich bewahrt — gerade auch, weil
die Bundesrepublik Deutschland 16 star-
ke Landesregierungen hat, die sich mit
ihrer ganzen Kraft gegen die Folgen der
Pandemie stellen.

5. Es braucht eine Generaldebatte daru-
ber, welche Art von Regulierung und
Aufsicht in Zukunft sinnvoll ist. Es ist er-
freulich, dass neben der Politik auch die
Aufsicht rasch reagiert hat, insbesondere
mit Erleichterungen bei Eigenkapital-
und Liquiditatsanforderungen. Der Spar-
kassenverband Baden-Wurttemberg hat
bereits Mitte Marz konkrete Vorschlage
zur Ausgestaltung staatlicher Forderpro-
gramme und fur Erleichterungen im Auf-
sichtsrecht vorgestellt. Wir haben unsere
Sichtweise in die politische Diskussion
eingebracht und sind dankbar, dass die
Landesregierung von Baden-Wirttem-

. Es ist erfreulich, dass neben der Politik
auch die Aufsicht rasch reagiert hat.”

Bundesebene eingebracht. Gleichzeitig
standen Abgeordnete, aber auch die lan-
deseigene Forderbank (L-Bank) sowie die
Regionaldirektion der Bundesbank in ei-
nem engen und direkten Austausch mit
dem Sparkassenverband Baden-Wurt-
temberg.

Auch die Sparkassen haben in der Krise
einmal mehr erfahren, wie wichtig ver-
traute und kompetente Ansprechpartne-
rinnen und -partner im Regionalverband
sind. Der Sparkassenverband Baden-
Waurttemberg unterstutzt die Sparkassen
in allen Ubergeordneten und vielen
praktischen Fragen — zum Beispiel zur
Vergabe von Foérderkrediten und zum
Aufsichtsrecht. Gleichzeitig hat die Spar-

berg, insbesondere die Wirtschafts- und
auch die Finanzministerin, viele Punkte
aufgegriffen haben.

Erleichterungen fir Banken durch
.CRR quick fix"

Allerdings braucht es eine Generaldebat-
te, welche Art von Regulierung und Auf-
sicht in Zukunft sinnvoll ist. Eine Aufsicht,
die viele Vorschriften in den ersten Tagen
einer schweren Krise gleich wieder Uber
Bord werfen muss, muss sicher verandert
werden. Es stimmen alle darin Uberein,
dass das Leben nach Corona nicht mehr
das gleiche sein wird, wie vor der Pan-
demie. Trotzdem plant die Aufsicht, alle
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Veranderungen und
wieder zurlckzudrehen.

Erleichterungen

Es stimmt hoffnungsvoll, dass die EU-
Kommission gemeinsam mit dem Euro-
paischen Parlament und dem Rat in
vergleichsweise kurzer Zeit die EU-Ban-
kenverordnung an einigen Punkten kor-
rigiert hat. Dieser ,CRR quick fix” bringt
fur die Sparkassen und Banken einige Er-
leichterungen. Die Regelungen mussen
jedoch durch weitere erganzt werden,
um insbesondere den krisenverstarken-
den Auswirkungen einiger Regelungen
wirksam Einhalt zu gebieten. Im Mittel-

werden. Wenn es schon keine Reduzie-
rung gibt, muss wenigstens der Status
quo eingefroren werden. Auch die Ban-
kenabgabe ist ein Argernis, da die meis-
ten Sparkassen und Banken sie zwar
jedes Jahr zahlen, aber davon nie profi-
tieren werden. Wenigstens die steuer-
liche Abzugsfahigkeit als Betriebsaus-
gabe muss im deutschen Steuerrecht
verankert werden.

Hinzu kommt ein Meldewesen, das ei-
nem nicht zu stoppenden Datenhunger
der verschiedenen Aufsichtsbehérden zu
dienen versucht. Dies ist auf der einen

~Auf den Prifstand gehoért auch
die finale Umsetzung von Basel lll in Europa.”

punkt muss dabei stehen, dass die Fahig-
keit der Institute, Kredite zu vergeben,
nicht eingeschrankt werden darf.

Zunehmender Datenhunger

Auf den Prufstand gehort deshalb auch
die finale Umsetzung von Basel Ill in Eu-
ropa. Mit regulatorischen Eigenkapitaler-
héhungen fur die Kreditvergabe von bis
zu 40 Prozent, wie Proberechnungen zei-
gen, ist eine Kreditklemme fur die Real-
wirtschaft absehbar. Das konterkariert
auch die wirtschaftliche Erholung Euro-
pas nach der Corona-Krise. Ebenso darf
sich die Nachhaltigkeit zu keinem buro-
kratischen Regulierungsmonster fur die
Kreditinstitute entwickeln und stabili-
tatsgefahrdende Fehlanreize setzen, da
grine Investitionen nicht automatisch ri-
sikoarmer sind.

AuBerdem mussen in der Bankenregulie-
rung die Kosten in den Blick genommen
werden, die jede Sparkasse und Bank di-
rekt schultern muss: Die Rechnungen der
BaFin, der Bundesbank, der Europaischen
Bankenaufsicht, der EZB et cetera: Alle
diese Einrichtungen sind in den vergan-
genen Jahren mit dem Segen der Politik
stark gewachsen und schicken jetzt ihre
immer hoheren Rechnungen an die Kre-
ditinstitute, die von ihnen beaufsichtigt
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Seite verstandlich, denn jede Behorde
will natarlich nachweisen, wie grindlich
sie die von ihr beaufsichtigten Institute
im Blick hat. Die Corona-Pandemie fuhrt
hier jedoch nicht zu einem Einlenken,
sondern die Sparkassen und Banken sol-
len jetzt noch mehr Daten liefern. Die
Europdische Bankenaufsicht (EBA) hat
dazu Anfang Juni eine européaische Vor-
gabe veroffentlicht, die noch in nationa-
les Recht umgesetzt werden muss. Auch
wenn die Verbdnde dabei soweit moglich
helfen, brauchen wir ein Moratorium fur
immer neue Abfragen und die Umset-
zung der mit der ,Small Banking Box”
versprochenen Erleichterungen von 10
bis 20 Prozent im Meldewesen fur kleine-
re Kreditinstitute. Das kann jedoch nur
ein Anfang sein fur eine proportionale
Ausgestaltung der Bankenregulierung in
Europa.

Es stimmt, dass die Sparkassen und Ban-
ken deutlich stabiler in diese Krise ge-
gangenen sind als es 2007 der Fall war.
Insbesondere die Eigenkapital- und Liqui-
ditatsausstattung ist viel besser. Aber die-
se Stabilitat erhalt sich nicht von selbst.
Regulierung und Aufsicht mussen sie ver-
starkt in den Blick nehmen und alle be-
stehenden und neuen Anforderungen
daraufhin prifen, welcher finanzielle und
personelle Aufwand damit fur die Spar-
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