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Europadische Bankenregulierung
wahrend und nach Corona

Von Markus Ferber

Die europdische Kreditwirtschaft ist mit einer guten Ausgangssituation in die Co-
rona-Krise gegangen und kann so Teil der Lésung sein. Dafir muss allerdings
auch der europdische Gesetzgeber seinen Teil beitragen. Als Beispiele dafir nennt
Markus Ferber die sogenannten CRR Quick Fixes oder Anpassungen bei IFRS 9.
Angesichts einer drohenden Zunahme ausfallgeféhrdeter Kredite liegt das Au-
genmerk zudem auf einem Rahmenwerk fir Sekundarmarkte fur solche Kredite.
Die Beratungen dafur befinden sich nach Einschatzung Ferbers auf einem guten
Weg. Mit Blick auf Basel 1l pladiert er fir eine nochmalige Verschiebung. Zudem

stellt er die Sinnhaftigkeit einer Eins-zu-eins-Umsetzung infrage.

Die Corona-Krise hat die europdische
Wirtschaft schwer getroffen. Die zwei-
te Welle der Covid-19-Pandemie hat
die Hoffnung auf eine V-férmige wirt-
schaftliche Erholung zunichte ge-
macht. Derzeit geht die Europdische
Kommission davon aus, dass die Wirt-
schaftsleistung in der Europdischen
Union im Jahr 2020 um 7,4 Prozent
zurickgehen wird, um in den folgen-
den beiden Jahren wieder moderat
zu wachsen. Dieser Durchschnittswert
kaschiert jedoch, dass die Situation in
einigen Mitgliedstaaten noch deutlich
dUsterer aussieht.

Ein externer wirtschaftlicher Schock
dieser GréBenordnung hat zwangsléu-
fig auch Auswirkungen auf das Fi-
nanzsystem. Erfreulicherweise geht
das europdische Bankensystem in ei-
ner starken Position in die Krise. Im
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Nachgang der Finanz- und Staats-
schuldenkrise, die im Jahr 2007 be-
gann und das internationale Finanz-
system schwer getroffen hatte, gab es
sowohl auf internationaler als auch auf
europdischer Ebene die Bestrebung,
die Widerstandsfahigkeit des Banken-
und Finanzsystems zu erhohen. Neben
auf internationaler Ebene im Rahmen
des Baseler Ausschusses fir Banken-
aufsicht vereinbarten strikteren Eigen-
kapitalvorgaben hat die Europdische
Union die sogenannte Bankenunion
vorangetrieben.

Die Bankenunion basiert auf drei
Sdulen: einer bei der Europdischen
Zentralbank angesiedelten gemeinsa-
men Aufsicht fur die signifikantesten
Institute der Eurozone, einem gemein-
samen Mechanismus zur Abwicklung
maroder Banken und gemeinsamen

hohen Standards bei der Einlagen-
sicherung. Zusammengehalten wird
das Ganze durch ein einheitliches Re-
gelwerk bei der Bankenaufsicht (,Sing-
le Rulebook”). Seit der Finanz- und
Wirtschaftskrise und infolge der ge-
steigerten regulatorischen Anforde-
rungen und einer strikteren Aufsicht
hat sich die Eigenkapitalposition euro-
pdischer Institute bis Ende 2019 stetig
verbessert.

Bankensektor ein Teil der Losung

Diese starke Ausgangssituation hat es
dem europdischen Bankensektor er-
laubt, in der durch das Corona-Virus
induzierten Krise ein Teil der Lésung zu
sein. Diese Rolle haben die europdi-
schen Banken - auch mithilfe groB3zs-
giger staatlicher Kreditgarantien — in
der Krise gut ausgefullt und damit eini-
ges an Renommee zurickgewonnen.
Auch die europdische Ebene hat dabei
mitgeholfen, dass der Bankensektor
gut durch die erste Phase der Krise ge-
kommen ist. Sowohl der bei der Euro-
pdischen Zentralbank angesiedelte
Gemeinsame Aufsichtsmechanismus
(SSM) als auch die Europdische Ban-
kenaufsichtsbehoérde (EBA) haben
frUhzeitig aufsichtsrechtliche Spielrdu-
me genutzt, um Banken in der Krise
entgegenzukommen.
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Aber auch der Europdische Gesetz-
geber war alles andere als untatig.
In Rekordgeschwindigkeit haben das
Europdische Parlament und der Minis-
terrat im Rahmen des sogenannten
,CRR Quick Fixes" ein Paket an ziel-
gerichteten Anderungen an der Eigen-
kapitalverordnung vorgenommen, um
kapitalseitige Entlastungen fir Banken
zu schaffen. Das Ziel war dabei stets,
Banken dazu in die Lage zu versetzen,
ihren Kunden durch die Krise zu helfen.

So hat der europdische Gesetzgeber
die ohnehin vorgesehene Ausnahme
vom Eigenmittelabzug bestimmter im-
materieller Software-Vermogenswerte
vorgezogen. Die Erleichterungen sol-
len in Kraft treten, sobald der von der
Europdischen Bankenaufsicht entwor-
fene entsprechende regulatorische
technische Standard in Kraft getreten
ist. DarUber hinaus wurde auch das
Inkrafttreten der bereits in der letzten
Uberarbeitung der Eigenkapitalver-
ordnung beschlossenen, aber noch
nicht in Kraft getretenen Unterstit-
zungsfaktoren fur kleine und mittlere
Unternehmen sowie fur Infrastruktur-
investitionen um ein Jahr vorgezogen.

Weitere Erleichterungen betreffen neue
Ausschlussmoglichkeiten von Risikopo-
sitionen gegeniber der Zentralbank bei
der Leverage Ratio sowie eine vorteil-
haftere aufsichtsrechtliche Behandlung
von offentlich garantierten Darlehen im
Rahmen des sogenannten NPL Back-
stops. Damit wurde die aufsichtsrechtli-
che Behandlung &ffentlich garantierter
Darlehen mit der von Exportbirgschaf-
ten, die unter CRR Il bereits privilegiert
waren, gleichgesetzt.

Sekundarmarkt for
ausfallgefahrdete Kredite

Zu guter Lefzt wurden auch einige
Anpassungen mit Blick auf den Rech-
nungslegungsstandard IFRS 9 vor-
genommen. Die bestehenden Uber-
gangsregelungen zur Bericksichtigung
des expected credit loss (ECL) gemalR
IFRS 9 in den regulatorischen Eigenmit-
teln wurden angepasst und erweitert
und ein sogenannter ,Prudential Filter”
fur unrealisierte Gewinne und Verluste
aus Finanzinstrumenten (insbesondere
Staatsanleihen) wiedereingefihrt.

In der Summe tragen alle diese tech-
nischen Anpassungen dazu bei, bei den
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europdischen Banken dringend bené-
tigtes Kapital freizusetzen und damit
die Kreditvergabefdhigkeit der Finanz-
wirtschaft in der Krise zu erhohen.

Eine der ganz groBBen Herausforde-
rungen der Krise kommt aber erst
noch auf uns zu. Trotz der groBBzigigen
Hilfsprogramme und Garantien, ist
schon heute klar, dass es nicht alle Un-
ternehmen unbeschadet durch die Kri-
se schaffen werden. Das bedeutet
auch, dass die Quote der ausfallge-
fahrdeten Kredite, die sich seit einigen
Jahren in einem stetigen Abwdartstrend
befand, wieder ansteigen wird. Wahr-
scheinlich wird sich diese Entwicklung
erst in den kommenden Monaten wirk-
lich bemerkbar machen. Das wird ins-
besondere in denjenigen Mitgliedstaa-
ten zum Problem werden, die die
Altlasten der vergangenen Krise noch
immer nicht abgearbeitet haben. So
verharrte insbesondere in Griechen-
land und Zypern die Quote an aus-
fallgefahrdeten Krediten auch vor der
Corona-Krise noch immer im zweistel-
ligen Bereich. Dies ist zweifelsohne
eine schwierige Ausgangslage fur die
jetzige Situation.

In der vergangenen Legislaturperiode
hat der europdische Gesetzgeber ver-
sucht, das Problem der ausfallge-
fahrdeten Kredite anzugehen und fur
alle neuven ausfallgefahrdeten Kredite
strenge Kapitalunterlegungsverpflich-
tungen vorgesehen. Dieser sogenannte
,prudential backstop” sollte zumindest
sicherstellen, dass das Problem der
ausfallgeféhrdeten Kredite nicht voll-
kommen aus den Fugen gerdat. Nichts-
destoweniger belastet auch diese
regulatorische  Letfztsicherung  die
Bankbilanz in einer ohnehin schwieri-
gen Situation. Neben wirksamen Un-
terlegungsverpflichtungen braucht es
daher auch funktionierende Sekundar-
markte fUr ausfallgefahrdete Kredite.
Andernfalls ist es fir Banken unmog-
lich, diese ausfallgefdhrdeten Kredite
aus der Bilanz zu bekommen. Das wirkt
im Ergebnis wie ein Bremsklotz auf die
Kreditvergabe und die gesamte wirt-
schaftliche Entwicklung. Die Beratun-
genim Europdischen Parlament fir ein
Rahmenwerk for Sekund&drmdrkte fur
ausfallgefahrdete Kredite befinden
sich auf einem guten Weg.

Ein weiterer Hebel im Kampf gegen
ausfallgefdhrdete Kredite, der derzeit
haufig diskutiert wird, ist die Einrich-
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tung sogenannter ,Bad Banks”, die sich
auf den Umgang mit ausfallgefdhrde-
ten Krediten spezialisieren. Deutsch-
land hat in der Finanzkrise mit der
Ersten Abwicklungsanstalt durchaus
positive Erfahrungen in diesem Be-
reich gemacht. Nichtsdestoweniger
stellt sich eine Reihe komplexer recht-
licher Fragen, die sich aus den euro-
pdischen Vorgaben im Beihilferecht
sowie aus dem seit der Finanzkrise
deutlich verscharften Rahmen fur die
Sanierung und Abwicklung von Kredit-
instituten ergeben.

Europdische Bad Bank oder
Netzwerk nationaler Institutionen

Unbeschadet dessen gibt es Rufe, eine
europdische Bad Bank einzurichten,
um mit den Auswirkungen der Krise
auf den Bankensektor umzugehen.
Hier stellt sich aber die grundsatzliche
Frage, ob ein europdischer Ansatz an-
gesichts der steuerlichen und rechtli-
chen Unterschiede in den Mitglied-
staaten bei der Behandlung von
ausfallgefdhrdeten Krediten tatsdch-
lich einen Mehrwert genieren kann.
Zusatzlich musste auch Uber die An-
reizwirkung einer solchen europdi-
schen Lésung nachgedacht werden.
Immerhin besteht die Gefahr, dass
Banken, die die Notfalllésung einer eu-
ropdischen Bad Bank im Hinterkopf
haben, bei der Kreditvergabe laxere
Standards anlegen. Dies gilt umso
mebhr, falls am Ende ein Risikopooling
auf europdischer Ebene stattfindet.
Angesichts der berechtigten Bedenken
hinsichtlich des Aspekts der Risikotei-
lung, die viele Mitgliedstaaten haben
und die sich bereits in den langwieri-
gen Beratungen zur Reform des Einla-
gensicherungssystems gezeigt haben,
erscheint eine europdische Bad Bank
keine kurzfristig umsetzbare Lésung.

Das von der Europdischen Kommis-
sion angedachte europdische Netz-
werk nationaler Institutionen scheint
vor dem Hintergrund der beschriebe-
nen Gemengelage eine pragmatische-
re Loésung zu sein. Auch hier gilt aber
zu beachten, dass kurzfristig ein Rah-
men geschaffen werden muss, der die
bestehenden beihilferechtlichen Fra-
gen abdeckt sowie einheitliche Bewer-
tungsstandards und Zugangskriterien
definiert, um Verzerrungen im Binnen-
markt zu vermeiden. Dies ist keine klei-
ne Aufgabe.
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Schauen wir Uber die unmittelbaren
Herausforderungen der Corona-Krise
hinaus, ist die zentrale Aufgabe der
europdischen Bankenregulierung in
den kommenden Jahren die Finali-
sierung von Basel Ill. Der Baseler Aus-
schuss fir Bankenaufsicht hatte das
Implementierungsdatum des letzten
Reformpakets im Lichte der Corona-
Krise um ein Jahr nach hinten verscho-
ben. Dieser Schritt ist richtig, aber
noch nicht ausreichend. Denn die
tatsachlichen Auswirkungen der wirt-
schaftlichen Verwerfungen werden
sich erst in einigen Monaten in den
Bilanzen vieler Institute widerspiegeln.

Basel Il erneut verschieben?

Die Europdische Bankenaufsicht un-
tersucht derzeit die Implikationen der
Corona-Krise fUr die europdische Im-
plementierung des Basel-IlI-Finalisie-
rungspakets. Eine klare Datenlage, die
informierte Entscheidungen ermdg-
licht, wird sich aber voraussichtlich erst

in einigen Monaten herauskristallisie-
ren. Insofern wdren eine abermalige
Verschiebung und gegebenenfalls eine
zielgerichtete Anpassung des Basel-
Pakets im Lichte der Herausforderun-
gen der Pandemie durchaus sachge-
recht.

Das gilt umso mehr, als der im Baseler
Ausschuss fir Bankenaufsicht erzielte
Kompromiss aus europdischer Sicht
nur als enttduschend empfunden
werden kann. Es zeichnet sich bereits
heute ab, dass die neuen Standards
den Spezifika des europdischen Ban-
kensektors nicht gerecht werden und
im Ergebnis zu deutlich héheren Ka-
pitalanforderungen fir europdische
Banken fuhren werden. Der Output
Floors fur Banken mit internen Model-
len, die Bewertung von nicht-gerateten
Unternehmen sowie die Erhéhung der
Risikogewichte bei Gewerbeimmobi-
lien, Beteiligungen und Kreditlinien im
Vergleich zum Status quo scheinen hier
die wesentlichen Faktoren fir die er-
hoéhten Kapitalanforderungen zu sein.

In der Summe dréngt sich leider der
Eindruck auf, dass die im Baseler Aus-
schuss gefundene Kompromisslésung
deutlich besser zum US-amerikani-
schen Bankensektor passt als zum euro-
paischen. Vor diesem Hintergrund sollte
eine zielgenaue Umsetzung des Baseler
Pakets eine wesentliche MaBBgabe des
europdischen Implementierungsansat-
zes sein. Man sollte Uberlegen, ob eine
Eins-zu-eins-Umsetzung fur alle euro-
pdischen Banken tatséchlich im Interes-
se des europdischen Bankensektors und
mittelbar im Interesse der europdischen
Wirtschaft ist oder ob eine zielgenauere
Umsetzung, die vor allem die vom Ge-
meinsamen Aufsichtsmechanismus be-
aufsichtigten kapitalmarktorientierten
Institute in die Pflicht nimmt, ein klige-
rer Ansatz ware. Dies wirde auch dem
bereits bei der letzten Uberarbeitung
der Eigenkapitalrichtlinie und -verord-
nung gewdhlten Ansatz einer verhdlt-
nismd&Bigeren Bankenregulierung ent-
sprechen, die auch nach der Corona-
Krise das Leitmotiv der europdischen
Bankenregulierung bleiben sollte. |
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