BANKEN UND SUBVENTIONEN

.Die Bedeutung offentlicher Forderung

hat eindeutig zugenommen”

Interview mit Jens Frohlich
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Das Forderwesen in Deutschland ist sehr viel breiter aufgestellt als in anderen
Landern, sagt Jens Frohlich. Dass die Bedeutung 6ffentlicher Forderung in den
letzten Jahren zugenommen hat, héngt primar mit dem Megathema Dekar-
bonisierung zusammen, wenngleich die Corona-Pandemie das zeitweise Uber-
lagert hat. Dass die Rahmenbedingungen fir das Férderwesen auf EU-Ebene
festgelegt werden, halt Fréhlich durchaus fir sinnvoll. Bei groBen Investitions-
vorhaben bringt es dieser Prozess jedoch mit sich, dass die Umsetzung mit
passender Forderung allzu lange dauert. Auch abrupte Veranderungen in der

Forderpolitik erweisen sich in der Praxis als schwierig.

hn Welche Marktposition hat die
IKB im Fordermittelgeschaft for Un-
ternehmen in Deutschland?

Seit vielen Jahren sind wir im Verarbei-
tenden Gewerbe das marktfihrende
Durchleitungsinstitut fur Forderkredite
der KfW. Dabeiist unser typischer Kun-
de im groBeren Mittelstand angesiedelt,
also vornehmlich zwischen 250 Millio-
nen und 5 Milliarden Euro Umsatz.

Neben diesem Durchleitungsgeschaft
sind wir auch als reiner Férdermittel-
und Zuschussberater unterwegs. Der
Fokus liegt auf industriellen Investi-
tionen im weitesten Sinn, vor allem in
Gebdude und Produktionsanlagen.
Gut 40 Prozent aller ZuschUsse, die im
sogenannten EU-Transparenzregister
fur Deutschland bei Energieeffizienz-
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Red.

maBnahmen seit 2017 verzeichnet sind,
wurden von uns begleitet.

h’ﬂ Welche Relevanz haben For-

dermittel im Firmenkundengesch&ft?

In Deutschland haben Foérderkredite
und Zuschuisse im Vergleich zu den eu-
ropdischen Nachbarlandern eine relativ
hohe Bedeutung. Das ist daran ables-
bar, dass die KfW die drittgréBte Bank
in Deutschland ist und weitere Férder-
banken, wie NRW.Bank oder Renten-
bank zu den Top-10-Banken gehdren.
Das findet man so im Ausland nicht.

hnWie unterscheidet sich das
deutsche Férderwesen von dem im
Ausland?

Natirlich fordert Deutschland nichts,
was in anderen L&andern nicht ebenso
forderfahig ware. Die EU-Mitglied-
staaten unterliegen alle dem EU-Bei-
hilferecht, das quasi einer StraBenver-
kehrsordnung fur die Vergabe von
Fordermitteln gleicht und das jeweils
in nationales Recht zu UberfGhren ist.
In Deutschland ist das die Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung AGVO.
Diese Regeln dienen dazu, einen dest-
ruktiven Forderwettbewerb unter den
Mitgliedstaaten zu vermeiden. Insofern
haben zwar alle Mitgliedstaaten die
gleichen Regeln, was wie stark gefor-
dert werden darf. Dennoch definiert
jedes Land innerhalb dieser Regeln sei-
ne eigenen Forderschwerpunkte.

Die angelséchsischen Lander kennen
die Art der Férderung, wie wir sie in
Deutschland haben, kaum. Die franko-
phonen Lander, also Belgien, Frankreich
und Luxemburg, haben eine starke Aus-
richtung auf Innovationsférderung. In-
vestitionsférderung dagegen gibt es
im franzésischsprachigen Raum kaum.
Und die osteuropdischen Lander spre-
chen weniger Uber klassische Zuschus-
se, sondern agieren eher mit steuerli-
chen Anreizen. Osterreich ist Deutsch-
land im Forderwesen am ahnlichsten, in
der Bandbreite jedoch enger.

Von unseren internationalen Kunden
wissen wir, dass die Férderthemen, die
wir in Deutschland kennen, im Ausland

Jens Frohlich, Leiter Férdermittel,
IKB, Deutsche Industriebank AG,
Dusseldorf
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in dieser Bandbreite nicht gegeben
sind. Das wird von der EU-Kommission
auch immer wieder kritisiert. Im Coro-
na-Umfeld etwa hat die Wirtschafts-
kommissarin bemdangelt, dass Deutsch-
land  seine wirtschaftliche  Potenz
einseitig ausnutzt, um die heimische
Industrie in einem MalBe zu férdern,
wie es andere Ldnder aufgrund der
mangelnden wirtschaftlichen Méglich-
keiten gar nicht kénnen.

bT‘ Hat die Bedeutung des Forder-
wesens in den letzten Jahren insge-
samt zugenommen? Welche Faktoren
wie Klimawandel, Corona, Ukrai-

Die Klimatransformation ist fur die
Unternehmen das Megathema, auch
wenn durch Corona zwischenzeitlich
fur viele Unternehmen andere Themen
im Vordergrund standen. Fir die meis-
ten Unternehmen hatte Corona jedoch
schon 2027 keine groBe Bedeutung
mehr. Ich hoffe, dass auch der Krieg in
der Ukraine nur kurz dauert und uns
moglicherweise im Sommer gar nicht
mehr beschaftigt.

Das Thema Sustainable Finance ist na-
turlich nicht deckungsgleich mit der For-
derthematik. Beides hangt jedoch eng
mit einander zusammen. Wir haben
deshalb ein Green Loan Framework ins

»Sustainable Finance und die Forderthematik
hdngen eng zusammen .«

ne-Krieg oder andere waren dabei
ausschlaggebend?

Generell hat die Bedeutung der 6ffent-
lichen Forderung eindeutig zugenom-
men. Hauptfaktor dabei ist die Dekar-
bonisierung. Die Industrie spielt eine
ganz grof3e Rolle dabei, die Klimabi-
lanz Deutschlands mit dem Ziel der
Klimaneutralitat zu verbessern. Das ist
tever und deshalb wird Férderung im-
mer wichtiger.

Am Thema Stahlindustrie ldsst sich das
gut nachvollziehen: Wenn ein Stahl-
unternehmen seine Energieversorgung
umstellt, um einen moglichst treibhaus-
gasneutralen Stahl herzustellen, dann
kostet das sehr viel Geld — zum einen,
weil zundchst einmal hohe Investitionen
zu tatigen sind, zum anderen, weil die
grine Energie — in vielen Fdallen der
grune Wasserstoff — auf absehbare Zeit
sehr viel teurer sein wird als klassische
fossile Energien, auch wenn sich das mit
der Zeit angleichen und irgendwann
moglicherweise sogar umkehren wird.
Und diesen Mehrkosten stehen keine
Mehreinnahmen gegeniber.

Aus rein wirtschaftlichen Motiven ist es
insofern schwer, diese Investitionen zu
rechtfertigen und gleichzeitig die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Industrie zu erhalten, zum
Beispiel gegeniber Stahl aus China
oder den USA. Daher spielt das The-
ma Fordermittel im weitesten Sinne
eine enorme Rolle.
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Leben gerufen. Das Framework stellt
das Engagement der Bank bei nachhal-
tigen Finanzierungen mit Fokus Forder-
mittel dar. Durch eine renommierte
ESG-Ratingagentur erfolgte eine unab-
héngige Profung und Verifizierung die-
ses Frameworks. Auch unseren Kunden
bietet das Zertifikat einen Mehrwert, da
die mit der IKB abgeschlossenen Finan-
zierungen nun nachweislich grin sind.
Die Nachfrage bei unseren Kunden ist
sogar deutlich héher als erwartet

In Zusammenhang mit Corona spre-
chen wir Uber ein ganz anderes The-
ma - ndmlich Gber einen Eingriff in die
freie Marktwirtschaft, den Deutsch-
land so noch nicht kannte. Das hat eine
sehr groBBe Bewusstseinsverdnderung
verursacht: Der Staat soll das Risiko
aus dem Markt nehmen. Das geht
mit der Ukraine-Krise moglicherweise

dem der Bund da geht, auch wenn er
moglicherweise alternativlos ist. Wenn
der Staat dem Markt nicht seinen frei-
en Lauf gibt, sondern ihn in eine gewis-
se Richtung entwickeln will, ist er hier
ein Stuck in der Bredouille. Denn wenn
der Staat Risiko durch Zuschusse oder
Garantien aus dem Markt nimmt, kann
das natirlich Gewdhnungseffekte mit
sich bringen und dazu fihren, dass sol-
che Sonderzahlungen wie selbstver-
standlich in zukUnftige Investitionen
einkalkuliert werden. Nicht umsonst
sagt man ,Forderung ist ein stBBes Gift".
Zudem muss das Geld ja auch irgend-
wo herkommen.

bT‘ Ist das fur die Unternehmen
nicht letztlich ein Nullsummenspiel,
weil sie die Programme Uber ihre Steu-
ern finanzieren?

Volkswirtschaftlich gesehen, ist das so.
Die Frage ist jedoch, ob hier eine Um-
verteilung von Vermégen erreicht wird.
Denn, da Unternehmen im internatio-
nalen Wettbewerb stehen, ist der Spiel-
raum bei der Anhebung der Unterneh-
mensbesteuerung natirlich begrenzt,
Also wird das Geld woanders herkom-
men mussen. Was die Investitionen in
die Dekarbonisierung angeht, hat die
alte Bundesregierung ja noch die Lo-
sung ausgegeben, dass diese durch die
CO,-Abgabe gegenfinanziert werden
soll. Ob diese Rechnung aufgeht, wis-
sen wir jedoch vermutlich erst hinterher.

hn Werden Férderangebote schnell
genug an gewandelte Rahmenbedin-
gungen angepasst?

Eher nicht. Auch das lasst sich am The-
ma Dekarbonisierung aufzeigen. Da

»Wenn der Staat Risiken aus dem Markt nimmt;
kann das Gewshnungseffekte mit sich bringen «

mit Sonderprogrammen fir betroffene
Unternehmen weiter.

bT‘ FOhrt das nicht perspektivisch
zu einer gewissen Abhdngigkeit der
Unternehmen von Férdermitteln?

Diese Gefahr ist nicht von der Hand zu
weisen. Es ist ein schmaler Grat, auf

das Forderangebot der EU-Mitglied-
staaten der bereits angesprochenen
,StraBenverkehrsordnung” unterliegt,
in Deutschland also der AGVO, und
auch fur die EU-Kommission dhnliche
Vorgaben bestehen, bedeutet das,
dass erst einmal die EU-Vorgaben an-
gepasst werden missen, um aktuellen
Anforderungen gerecht zu werden.
Konkret sind im Januar dieses Jahres
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die europdischen Leitlinien fur die For-
derung von Dekarbonisierung, Um-
welt- und EnergieeffizienzmaBnahmen
Uberarbeitet und veréffentlicht worden.
Sie geben den Mitgliedstaaten deutlich
mehr Spielraum als bisher. Die Umset-

sich jedoch sagen: Je energieintensiver
eine Branche ist, umso gréBer der
Transformationsdruck. Und je gréBer
der Transformationsdruck, desto eher
profitieren die Unternehmen von 6f-
fentlichen Fordertépfen. Das betrifft

»Viele Unternehmen warten ab,
bis die Forderung noch besser passt.«

zung in nationales Recht erfolgt wahr-
scheinlich bis 2023. Erst dann kénnen
entsprechende Programme konzipiert
werden. Es geschieht also schon etwas,
allerdings nicht schnell genug.

Wenn das Ziel lautet, 2030 weitest-
gehend und 2045 vollstandig klima-
neutral zu sein, dann tickt die Uhr sehr
vernehmlich, gerade, wenn es um Inves-
fitionsvorhaben der Industrie geht. Denn
bei groBen Férdervolumina dauert al-
lein die Bewilligung der Forderung zwei
bis drei Jahre. Und erst danach kann
der Investitionsauftrag vergeben wer-
den. So sind funf bis sieben Jahre wie im
Flug vergangen, bevor ein Investitions-
vorhaben wirklich umgesetzt ist. Wenn
man dies vor Augen hat, kann man nur
sagen: Es wdre schén, wenn die Anpas-
sungen schneller erfolgen wirden.

br‘ Befinden sich die Unterneh-
men also gewissermaBen in Warte-
position?

Teils, teils. Das ist unternehmensspezi-
fisch sehr unterschiedlich. Manche Un-
ternehmen preschen schon einmal vor.
Viele warten jedoch tatséchlich ab, bis
die Férderung noch besser passt, damit
sie sich die Investitionen auch leisten
kénnen.

bT‘ Welche weiteren Branchen ne-
ben der Stahlindustrie profitieren in
besonderem MaB von o6ffentlichen
Fordertopfen?

Es gibt keine Branche, die allein durch
Forderung Uberlebt. Denn das EU-Bei-
hilferecht verbietet es, Unternehmen,
die fur sich allein nicht Uberlebensfahig
waren, durch Férdermittel in jeglicher
Form kinstlich am Leben zu halten.

Mit Blick auf die politisch gewollte Kli-
matransformation der Industrie Iasst
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also vor allem metallerzeugende und
verarbeitende Unternehmen. Auch bei
Unternehmen aus den Branchen Che-
mie, Glas oder Papier sind das sehr do-
minante Themen.

Das heil3t natirlich nicht, dass Unter-
nehmen, die einen geringen Energie-
verbrauch haben, nicht von Corona
oder demndchst der Ukraine-Krise be-
troffen sein kénnen und deshalb ande-
re Sonderprogramme bendtigen.

bT‘ Was spielt allgemein die gro-
Bere Rolle: Forderkredite oder Zu-
schisse?

Zum Leidwesen der Banken sind die
ZuschUsse in der jUngsten Vergangen-
heit das relevantere Thema. Denn viele
Unternehmen leiden in der Folge der
Niedrigzinspolitik der EZB eher unter
Uber-Liquiditat, als dass sie hohen Li-
quiditatsbedarf haben. Zwar ist auch
der Forderkredit eine gern gesehene
GroBe. Doch wenn man von Sonder-
effekten wie Corona im Jahr 2020 ab-
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mittelberatung. Wie wichtig ist dieses
Angebot?

Die IKB ist hier tatséchlich atypisch un-
terwegs, da sie auch Zuschussbera-
tung anbietet. Fur die klassische Bank
ist die Zuschussberatung gar kein Ge-
schaft. Vielmehr mochte sie Kredite
vergeben - aus eigenen Mitteln oder
als Forderkredit. Beireinen Zuschissen
geht das Geschaft an der Bank vorbei,
wenn der Kunde darGber hinaus keinen
Kredit benétigt. Fur unsere Kunden und
das Geschaftsmodell der IKB ist diese
Kombination von Finanzierung und
Fordermittelberatung hingegen sehr
wichtig.

bT‘ Welche Vergitungsmodelle gibt
es bei der Férdermittelberatung?

Bei der Foérdermittelberatung gibt es
unterschiedliche VergiUtungsmodelle,
von der Pauschale bis hin zu Erfolgs-
provisionen. Welches Modell zum Tra-
gen kommt, hangtimmer auch von der
Praferenz des Kunden ab. Viele Mittel-
standler praferieren eine erfolgsab-
hangige Vergitung. In der Héhe ist die
fir den Kunden gut kalkulierbar, weil
die Férderbedingungen ja im Voraus
bekannt sind. Man weil3 also, mit wel-
cher Férderung man im Erfolgsfall ma-
ximal rechnen kann und damit auch
mit welchen Kosten .

bT‘ Wie (in)transparent und wie
gut aufeinander abgestimmt ist das
Férderangebot von Bund und Lén-

»Zum Leidwesen der Banken sind ZuschUsse
das relevantere Thema .«

sieht, ist das Wachstum bei Forder-
krediten eher Uberschaubar.

Das ist natirlich ein Spiegel der Ent-
wicklung in der Industrie: Es wird sehr
vorsichtig investiert und angesichts der
aktuellen politischen Lage, werden
nicht notwendige Investitionen hdufig
verschoben.

hﬂ Die IKB ist im Gegensatz zu
vielen anderen Banken nicht nur als
Durchleitungsbank fir Férderkredite
aktiv, sondern auch in der Férder-

dern? Und welche Rolle spielt dabei
die Beratung?

Die Forderlandschaftist relativ intrans-
parent und Uberfordert viele Unterneh-
men. Man spricht nicht umsonst vom
Forderdschungel.

Die Forderkulisse besteht aus drei Ebe-
nen: den Angeboten der Bundesldnder,
den Férderangeboten auf Bundesebe-
ne und die Ebene der europdischen
Forderung. Sowohl auf Bundes- als
auch auf Landerebene schaffen die
einzelnen Ministerien jeweils eigene
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Férderangebote, die grundsdatzlich auf-
einander abgestimmt sein sollten, aber
haufig auf den ersten Blick sehr dhnlich
aussehen, sodass es gar nicht so ein-
fach ist, welches Programm tatséchlich
das geeignete wdare.

Es gibt zwar transparente Themen wie
die Gebdudeférderung. Denn hier gibt
es nicht viel mehr als die Férderange-
bote der KfW. Und wenn einzelne Bun-
deslédnder ebenfalls etwas anbieten,
sind das in der Regel gespiegelte An-
gebote, nur unter anderem Namen.
Grundsatzlich sind die Férderangebote
jedoch ziemlich komplex und wenig
aufeinander abgestimmt. Das fUhrt
dazu, dass groBe Unternehmen eigene

die sich auch mit den rechtlichen Be-
dingungen auskennen. Sie stellen si-
cher, dass der Kunde keine Fehler
macht, die ihm spater auf die FUBe fal-
len, indem etwa Zuschisse womoglich
wieder zurickgezahlt werden muUssen.
Insofern braucht es schon einiges an
Know-how, um nicht nur die passende
Forderung zu ermitteln, sondern um
auch alle formalen Anforderungen zu
erfillen.

bT‘ Braucht es dafir juristisches
Know-how?

Man muss kein Jurist sein, sollte aber
schon in der Lage sein, die Regelwerke

»Jeder Firmenkundenberater muss zumindest das
kleine Einmaleins der Fordermittel beherrschen .«

Abteilungen vorhalten, die sich mit
nichts anderem beschdftigen, als die
relevanten Forderproramme fir das je-
weilige Unternehmen zu identifizieren
und zu beantragen. Mittelstdndische
Unternehmen bringt das jedoch schnell
an ihre Grenzen.

Die wichtigste Aufgabe eines Férder-
mittelberaters besteht somit darin, zu-
nachst einmal die Bedarfe des Unter-
nehmens zu verstehen, um dann die
geeigneten Fordertopfe — seien es Zu-
schUsse oder Férderdarlehen - zu iden-
tifizieren und dem Kunden die Optio-
nen vorzustellen. Danach geht es um
Forderbedingungen, Foérderquote und
die Forderbasis — beispielweise die Ent-
scheidung zwischen Forderwettbewer-
ben mit hoher Férderquote oder einem
anderen Programm mit etwas geringe-
rer Férderquote aber dafir ohne das
Risiko im Wettbewerb zu verlieren.

bT‘ Wie ist die Férderberatung ins

Firmenkundengeschdaft integriert?

Beider IKB ist das Thema Fordermittel
fest in die Firmenkundenbetreuung in-
tegriert. Das heiB3t jeder Firmenkun-
denbetrever muss zumindest das kleine
Einmaleins der Foérdermittel beherr-
schen. FUr etwas komplexere Themen
reicht das jedoch nicht aus. Das gilt
umso eher, je mehr wir vom Férderkre-
dit in Richtung Zuschuss gehen. Dann
braucht man tatsdachlich Spezialisten,
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zu verstehen. Entscheidend ist zudem
nicht nur die Férdermittelrichtlinie, son-
dern zudem die Spruchpraxis, sprich
die Auslegung. Das ist nicht anders als
etwa auch beim Finanzamt.

Fordermittelberater, die in  einem
Programm zum Beispiel schon zehn
oder zwolf Antrdge gestellt haben,
kénnen relativ gut einschatzen, wel-
che Erfolgsaussichten ein bestimmter
Antrag hat. Beim Foérderkredit kann
die IKB auf mehrere Jahrzehnte an
Erfahrung zurickgreifen, beim Zu-

Die KfW hat sich schon vor Jahren
der Digitalisierung verschrieben. Aber
selbst, wenn wir dabei nur Ober die an-
spruchsvolleren Férderkreditprogram-
me sprechen — von ZuschUssen ganz
zu schweigen - sind das noch heute
vielfach manuell bearbeitete Falle, weil
es nicht gelingt, diese Themen so zu
standardisieren, dass sie sich gut digi-
talisieren lassen. Der Preis fUr eine sol-
che Standardisierung wdare, dass viele
Themen, die heute forderfahig sind, es
kinftig nicht mehr waren.

bT‘ Wie burokratisch ist die For-
dermittelvergabe im Firmenkunden-
geschaft?

Wie immer, wenn es um Offentliche
Gelder geht, ist der Prozess durchaus
burokratisch. Und die schon zuvor
genannte ,StraBenverkehrsordnung”
AGVO macht hierzu auch konkrete
Vorgaben, die nicht ignoriert werden
durfen. Auch wenn viele Kritiker nach
Vereinfachung rufen, darf man nicht
vergessen, dass es sich bei den Forder-
geldern um Steuermittel handelt und
es hier auch ein berechtigtes Schutz-
interesse gibt.

bT‘ Wo sehen Sie noch Verbesse-
rungsbedarf in der Zusammenarbeit
mit Férderbanken?

Die Zusammenarbeit zwischen den
Forderbanken und den Durchleitungs-

»Es gelingt nicht, die Themen so zu standardisieren,
dass sie sich gut digitalisieren lassen .«

schussgeschaft auf gut zehn Jahre Er-
fahrung.

bT‘ In welchem Ausmal l&sst sich
die Beratung durch die IT unterstitz-
ten?

IT-UnterstUtzung funktioniert immer
dann gut, wenn moglichst gleichartige
Prozesse méglichst oft wiederholt wer-
den. Bei der Wohnungsbauférderung
funktioniert das ganz gut. Je spezieller
und vielfaltiger die Einzelfélle — und
das ist bei der Industrieférderung fast
durchweg der Fall - umso schwieriger
wird es.

banken ist durchweg eng und ver-
trauensvoll. Beide Lager sind seit Jahr-
zehnten aufeinander eingespielt.

Schwierig wird es hingegen bei abrup-
ten Wechseln der Forderpolitik, wie bei
der vorUbergehenden Einstellung der
Gebdaudeférderung Ende Januar 2022.
Bis heute wissen wir nicht, wie es bei der
Neubaufoérderung weitergehen wird.
Das frustriert nicht nur unsere Kunden,
sondern erzeugt auch viel Aufwand auf
Bankenseite. Vor diesem Hintergrund
ware eine engere und frihzeitigere
Abstimmung mit den Entscheidungs-
trégern in der Politik manchmal win-
schenswert. [ ]
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