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Thomas-Andreas Ziesenitz

Die Bundesregierung hat ihr zentrales
Instrumentarium zur deutschen AuBen-
wirtschaftsforderung — die Hermesdeckung
- um eine Forfaitierungsgarantie fur
,Small Tickets” erweitert. Die zusatzliche
Deckung erleichtert es Banken, Lieferan-
tenkreditforderungen von Exportunterneh-
men anzukaufen. Dadurch kénnen Expor-
teure ihre Absatzfinanzierung starken
und erlangen bessere Wettbewerbschan-
cen auf den internationalen Markten. Mit
seiner MaBBnahme will der Bund den mit-
telstandischen Export unterstlitzen. Ban-
ken kénnen nun die neue Garantie in ihre
Finanzierungsangebote gegenuber ihren
Kunden einbinden. Die Praxistauglichkeit
der neuen Hermesdeckung will der Bund
nach drei Jahren tberprifen. Die folgen-
den Ausfiihrungen stellen Uberlegungen
aus der Perspektive der 6ffentlichen Ban-
ken dar, insoweit sie Exportfinanzierun-
gen fur Mittelstéandler anbieten.

Verbesserung der Hermesdeckung
fur ,Small Tickets”

Deutschlands industrielles und wirtschaft-
liches Wohlergehen hangt maBgeblich
von seinen AuBenwirtschaftsbeziehun-
gen ab. Um den Export in schwierige in-
ternationale Markte abzusichern, hat der
Bund seine Exporteure schon immer un-
terstltzt. Denn aufgrund ihrer strukturel-
len Risiken sind Exportgeschafte schwieri-
ger zu finanzieren als Inlandsgeschafte,
was ein staatliches Eingreifen rechtfer-
tigt. Unternehmen und Banken kénnen
sich durch Zahlung einer risikoangemes-
senen Pramie vor politisch oder wirt-
schaftlich bedingten Forderungsausfallen
mit einer Hermesdeckung absichern. Sie
kommt vor allem dort zum Zuge, wo die
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private Wirtschaft kein ausreichendes Ab-
sicherungsangebot zur Verfagung stellt.
Ein besonderes Augenmerk liegt auf der
Absicherung von Lieferungen und Leis-
tungen an Schwellen- und Entwicklungs-
lander. Exportkreditgarantien helfen,
schwer zugangliche Markte zu erschlie-
Ben und Geschaftsbeziehungen in schwie-
rigen Zeiten aufrechtzuerhalten.”

Fur viele deutsche mittelstandische Un-
ternehmen sind kleinvolumige Auftrags-
werte — sogenannte ,Small Tickets” — ein
wesentliches Geschaftsfeld. Will ein Ex-
porteur sein Exportgeschaft mit einem
auslandischen Kunden im Small-Ticket-
Segment absichern, sind 6ffentliche Ban-
ken fachkundiger Finanzierungspartner.
Es bieten sich grundsatzlich zwei mogli-
che Finanzierungsformen an:?

- Beim hermesgedeckten, gebundenen
Finanzkredit gewahrt die Bank des Ex-
porteurs dem auslandischen Besteller ei-
nen Kredit. Der Kreditbetrag wird in der
Regel an den Exporteur - als VergUtung
fur geleistete Lieferungen und Leistun-
gen — ausgezahlt und von dem Importeur
bedient. Um einen Kredit auszuzahlen,
sind — unabhangig vom Kreditvolumen -
eine Vielzahl an prozessualen Anforde-
rungen und regulatorischen Formvor-
schriften der Bank einzuhalten. Dies
kann aus Sicht eines mittelstandischen
Exporteurs bereits eine Hurde fur die An-
bahnung einer neuen Geschaftsbezie-
hung darstellen.?

—Durch das Angebot eines Lieferanten-
kredits kdnnen Exporteure vielfach selbst
initiativ werden und einen zuséatzlichen
Anreiz fur ein Exportgeschaft schaffen.
Mit dem Zugestandnis eines Zahlungsziels

wird fur den Besteller das hoherwertige
Investitionsgut aus Deutschland attraktiv
und erschwinglich. Zwar kann der Expor-
teur das Zahlungsziel mit einer Lieferan-
tenkreditdeckung des Bundes abdecken.

Eine wesentliche Voraussetzung, um einen
mehrjahrigen Lieferantenkredit herauszu-
legen, sind jedoch gentigende Liquiditat
und eigene Refinanzierungsmoglichkei-
ten. Gerade mittelstandische Exporteure
sollten nicht darauf angewiesen sein,
aus der eigenen Liquiditat die Finanzie-
rung im Small-Ticket-Segment aufzubie-
ten. Die Exportforderung sollte deshalb
derart ausgestaltet werden, dass sich Mit-
telstdnder auf ihre technischen Kernkom-
petenzen konzentrieren und die Absatz-
finanzierung durch eine Geschaftsbank
strukturiert werden kann.?

Aufwertung der
Lieferantenkreditdeckung

Mit seinem Beschluss zur Einfuhrung ei-
ner Forfaitierungsgarantie setzt der Bund
eine Vereinbarung aus dem Koalitions-
vertrag um, mit der die Ampelparteien
den Zugang des deutschen Mittelstands
zur Hermesdeckung fur Small Tickets
erleichtern wollen.® Unter Small Tickets
sind hier Exportgeschafte zu verstehen,
die einen Auftragswert von 10 Millionen
Euro nicht Uberschreiten. Bei der Forfai-
tierungsgarantie handelt es sich um kei-
ne eigenstandige Deckung, sondern um
eine zusatzliche Absicherung, die Ex-
porteure zugunsten ihrer finanzierenden
Bank abschlieBen kénnen.

Der Bund Ubernimmt damit im Verhaltnis
zur forfaitierenden Bank zu einem we-
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sentlichen Anteil das Veritatsrisiko, das in
der Verantwortung des Exporteurs liegt
und auf das Banken demnach keinen Ein-
fluss austben konnen. Voraussetzung ist,
dass Exporteure die wirtschaftlichen und
politischen Risiken bereits Uber eine Lie-
ferantenkreditdeckung zu 95 Prozent ab-
gedeckt haben.® Faktisch erlangt die
Bank dadurch gegeniber dem Bund ei-
nen garantiedhnlichen unmittelbaren
Anspruch auf Entschadigung. Um die An-
spriche an die Bank zu Ubertragen, muss
auch die Zustimmung des Bundes einge-
holt werden.”

Tritt ein Exportunternehmen seine Forde-
rung und seine sonstigen Anspriche an
eine Bank ab, wird das Risiko, dass aus
bestimmten Griinden keine Entschadigung
unter der abgetretenen Lieferantenkre-
ditdeckung erfolgt, durch die Forfaitie-
rungsgarantie abgesichert. In Betracht
kommt etwa, dass ein Anspruch auf Ent-
schadigung ausscheidet, weil Forderun-
gen gegen den Auslandsschuldner nicht
mehr realisiert werden koénnen.® Da-
durch werden fur den vollstandig und
umfassend abgesicherten Anteil der Ex-
porteursforderung nach bankaufsichtli-
cher Praxis die Bedingungen der Art. 213
und 215 der europaischen Bankenverord-
nung (CRR) als erfullt angesehen. Hierzu
ist insbesondere das Recht des Instituts
zu zdhlen, den Garantiegeber direkt und
zeitnah fur alle Zahlungen in Anspruch
nehmen zu ddrfen, die im Rahmen der
von ihm abgesicherten Forderung ausste-
hen.? Banken kénnen insofern die Her-
mesdeckung eigenkapitalentlastend nut-
zen.

Ausgestaltung der
Forfaitierungsgarantie des Bundes

Die Verbesserung der Glaubigerstellung
der Bank wird durch eine Reihe von
Einzelregelungen des neuen Instruments
sichtbar. So kann der Bund im Entschadi-
gungsverfahren gegentber der Bank
nicht mehr geltend machen, dass der
gedeckten Forderung rechtshindernde,
rechtshemmende oder rechtsvernichtende
Einwendungen entgegenstehen.'® Auch
fuhren etwaige Obliegenheitsverletzun-
gen des Exporteurs nicht mehr zu einer
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Haftungsbefreiung des Bundes gegen-
Uber der forfaitierenden Bank."™

Die Karenzfrist beim Schuldnerausfall
wird auf einen Monat verklrzt und die
Schadensbearbeitungsfrist auf einen Mo-
nat verringert.'? Bei stillen Abtretungen
ist die vorrangige Mithaftung Dritter aus-
geschlossen.’™ Die Obliegenheiten der
Bank beschrénken sich auf solche Hand-
lungen, die sie selbst beeinflussen kann.
Dies umfasst die Verpflichtung, sich vor
Auszahlung des Forfaitierungskaufprei-
ses mit bankublicher Sorgfalt davon zu
Uberzeugen, dass der Exporteur den
Nachweis erbracht hat, an den Auslands-
kunden geliefert und geleistet zu ha-
ben.'” Die umfassende Absicherung auf
Grundlage der Forfaitierungsgarantie ist
auf 80 Prozent der Exporteursforderung
begrenzt. Ein weiterer 15-prozentiger
Anteil der Exporteursforderung bleibt
durch die Lieferantenkreditdeckung vor
Ausfallen aus wirtschaftlichen und politi-
schen Grunden abgedeckt. Den Selbstbe-
halt von 5 Prozent aus der abgetretenen
Lieferantenkreditdeckung muss die Bank,
wenn sie die Forfaitierungsgarantie nut-
zen will, in den Buchern halten.™

Begrenzung des Risikos
aus Sicht des Bundes

FUr den Bund war es ein wichtiges Anlie-
gen, mit der neuen Garantiezusage nicht
unbegrenzt fur Risiken einzustehen. Die
Forfaitierungsgarantie wurde deswegen
auf Lieferungen und Leistungen im Auf-
tragswerte von bis zu 10 Millionen Euro
beschrankt. Zudem dirfen auch keine
Dienstleistungen abgesichert werden.
Der Bund erwartet, dass ihm lediglich sol-
che Deckungsantrage zugefuhrt werden,
bei denen dem Exporteur der Abnehmer
der Lieferungen im Ausland bereits durch
eine gewachsene Geschaftsbeziehung
hinreichend bekannt ist.’®

Geschafte mit neuen Importeuren sollen
nur unter der Bedingung in das neue
Produkt einbezogen werden konnen,
dass der Exporteur mit der Hermesde-
ckung in dem Zielland bereits Uber be-
stimmte Erfahrungen verfugt. Vorausset-
zung fur die verbesserte Deckung ist

2472023

Foto: VOB

Dr. Thomas-Andreas
Ziesenitz

Abteilungsdirektor, Team Forderbanken,
Finanzierung und Wirtschaftspolitik,
Bundesverband Offentlicher Banken
Deutschlands, VOB e.V., Berlin

Die Bundesregierung hat die Hermesdeckung
um eine Forfaitierungsgarantie fur ,Small Ti-
ckets” erweitert. Mit dieser MalSnahme will der
Bund den mittelstandischen Export unterstut-
zen. In dem vorliegenden Beitrag stellt der Au-
tor dazu Uberlegungen aus der Perspektive der
offentlichen Banken an, insoweit sie Exportfi-
nanzierungen fur Mittelstandler anbieten. Er
kommt zu dem Schluss, dass das Ziel der ge-
meinsamen Anstrengungen von Bund, Expor-
teuren und Banken sein sollte, mehr Export zu
generieren und neue Markte in Schwellen- und
Entwicklungslandern zu erschliel3en. Sollte dies
auf Basis der Praxisdaten unter Risikoaspekten
vertretbar sein, ware eine Anpassung des Her-
mesinstrumentariums winschenswert. (Red.)

auBerdem eine positive Performance-
Prifung des Exporteurs. lhren fanfpro-
zentigen Selbstbehalt an den wirtschaft-
lichen und politischen Risiken durfen
Banken auBerdem nicht auf den Expor-
teur abwaélzen."” Anderenfalls sieht der
Bund die vollstindige Ubertragung des
wirtschaftlichen Eigentums an der Expor-
teursforderung an die Bank (True Sale)
als moglicherweise gefahrdet an.'® Eine
Abwalzung des 20-prozentigen Selbstbe-
haltes an dem Veritatsrisiko bleibt hinge-
gen davon unberuhrt.

Im Hinblick auf die neue Forfaitierungs-
garantie und ihrer Akzeptanz auf dem
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Markt far Exportfinanzierungen ist eine
Einschatzung, inwieweit zusatzlicher mit-
telstandischer Export generiert werden
kann, derzeit noch zu fruh. Gleichwohl
ist vonseiten der Exporteure ein reges In-
teresse spurbar. Institute sind aktuell noch
damit beschaftigt, das neue Deckungs-
produkt des Bundes in ihre Absatzfinan-
zierungen zu integrieren. Hierzu bedarf
es im Rahmen eines Neue-Produkte-
Prozesses einer Reihe bankinterner Pruf-
schritte zur Klarung von Risikobewer-
tungs- und Rechtsfragen sowie nicht
zuletzt hinsichtlich der IT-Abbildung, die
in hohem MaBe Kapazitaten binden.

Erste Einschatzungen
und Perspektiven

Die Perspektiven, die sich aus der Nut-
zung der Forfaitierungsgarantie fur den
mittelstandischen Export und die 6ffent-
lichen Banken erschlieBen, stellen sich
angesichts der aktuellen geopolitischen
Entwicklungen und wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen wie folgt dar:

Der Mittelstand gilt als Ruckgrat der
deutschen Wirtschaft und ist ftr Deutsch-
land ein wichtiger Erfolgsfaktor. Er ver-
eint kleinere und mittlere Unternehmen,
die Uber eine hohe Innovationskraft mit
internationaler Marktperspektive verfu-
gen. Viele Mittelstandler sind hochspezia-
lisiert und bieten wichtige Produkte fur
die Klimatransformation an. Die Marke
~Made in Germany” ist deshalb in vielen
Auslandsmarkten nach wie vor begehrt.
Der Mittelstand bietet flir den Export ein
hohes Potenzial." Insbesondere die In-
vestitionsgUterindustrie kann Wachstums-
chancen in chancenreichen- Schwellen-
und Entwicklungslandern erschlieBen.
Zuletzt waren die Marktanteile deutscher
Maschinenbauer jedoch ricklaufig.?®

Seitdem sich die Politik 2020 getrieben
durch die Covid-19-Pandemie vermehrt
dazu veranlasst sah, VorsichtsmaBnahmen
zum Schutz der Gesundheit zu ergreifen,
ist der exportorientierte Mittelstand mit-
telbar wie kaum zuvor durch Unsicherhei-
ten herausgefordert. GrenzschlieBungen,
Einreiseverbote und nationale Lockdowns,
aber auch Materialknappheiten und Logis-
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tikengpasse setzten die Exportbranche er-
heblich unter Druck. Demzufolge waren
exportorientierte Unternehmen in Deutsch-
land zunehmend Liquiditatsengpassen
ausgesetzt, wenn ihre Geschaftskunden
in Schwellen- und Entwicklungslandern
diversen Produktions- und Einnahmeaus-
falle beklagen mussten.

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine
im Februar 2022 verscharfte das wirt-
schaftliche Gesamtumfeld zusatzlich. In-
folge der scharfen Sanktionsbestimmun-
gen des Europaischen Rats brachen
wichtige Exportabsatzmarkte fur deut-
sche Unternehmen weg. Auch die Sicher-
heit der Energieversorgung galt es, neu
zu organisieren. Nicht von ungefahr ge-
langte die Bundesregierung nach einer
kritischen Bestandsaufnahme der wirt-
schaftlichen Verflechtungen Deutschlands
und seiner Handelsbeziehungen zu der
Auffassung, dass die deutsche Industrie
ihre  Geschaftsbeziehungen resilienter
ausgestalten und in kritischen Bereichen
Abhéangigkeiten verringern musse. Unter
anderem sollen die Absatzmaérkte durch
ausgewogene Partnerschaften diversifiziert
werden.?" Mit ihrer neuen China-Strate-
gie setzt die Bundesregierung diesbezlg-
lich deutliche Zielvorgaben.?? Diversifizie-
rung ist somit ein Leitthema fur die
AuBenwirtschaftsférderung und die Ge-
staltung des Hermesinstrumentariums.

Chancen fur den
mittelstandischen Export

Um die Risiken ihres Geschéaftes abzusi-
chern, nutzen viele mittelstdndische Ex-
porteure bereits die Exportkreditgaran-
tien des Bundes. Der Anzahl nach werden
drei Viertel aller Antrage durch den Mit-
telstand gestellt. Aufgrund diverser As-
pekte des Veritatsrisikos kam die hermes-
gedeckte Forfaitierung bei Small Tickets
fur Kreditinstitute jedoch in vielen Fallen
noch nicht zum Tragen. Die Anzahl der
Forfaitierungen war im Markt deswegen
Uber viele Jahre rucklaufig — zum Nachteil
fur viele Exportunternehmen und zulas-
ten des deutschen Exports insgesamt.??

Die Einfihrung der Forfaitierungsgaran-
tie stellt insofern einen innovativen

Schritt in der Weiterentwicklung des Her-
mesinstrumentariums dar. Erstmals Gber-
nimmt der Bund Uberhaupt fur das Veri-
tatsrisiko einer abgetretenen Forderung
eine anteilige Deckung. Dies werten der
Verband deutscher Anlagen- und Maschi-
nenbau (VDMA) und der Bundesverband
Offentlicher Banken Deutschlands (VOB)
als Erfolg, hatten sie doch getrieben
durch die globalen Marktverwerfungen
im Lichte der Pandemie auf strukturelle
Verbesserungen der Hermesdeckung fur
Small Tickets gedrangt.??

Weiterer Ausbau der
Forfaitierungsgarantie des Bundes

Deckungsprodukte sicherten bisher ledig-
lich das Ausfallrisiko ab. Durch die verbes-
serte Hermesdeckung eroffnen sich nun
groBere Spielraume, die 6ffentliche Ban-
ken zur Starkung ihrer Kundenbeziehung
zu mittelstandischen Exportunternehmen
nutzen kénnen. Offentliche Banken ver-
stehen sich als Partner des deutschen Mit-
telstands, indem sie passgenaue Lésungen
fur Absatzfinanzierungen entwickeln. Die
Forfaitierungsgarantie konnte deshalb
helfen, die aktuelle Licke der Deckungs-
angebote fur exportorientierte Mittel-
standler bei der Finanzierung von Small
Tickets zu schlieBen und sowohl der An-
zahl nach als auch gemessen an den Auf-
tragsvolumina mehr mittelstandischen Ex-
port generieren.®® Es kommt deshalb
darauf an, dass moglichst viele Geschafts-
banken ihre Finanzierungsangebote fir
Small Tickets weiter ausbauen und dabei
das gesamte Spektrum der Deckungs-
moglichkeiten des Bundes einsetzen.

Trotz vielversprechender und guter An-
satze stellen einige Eckpunkte der neuen
Forfaitierungsgarantie des Bundes die
Geschaftsbanken noch vor Herausforde-
rungen, wenn sie das Instrument nutzen
wollen. Dies hangt einerseits mit der ho-
hen Komplexitat des Produktes zusam-
men. Anderseits verstarken die hohen
regulatorischen Hurden, denen Banken
im Exportfinanzierungsgeschaft unterlie-
gen, die abwartende Haltung einiger
Banken, die Forfaitierungsgarantie in ei-
nem integrierten Bankprodukt auch an-
zubieten. Die Entscheidung des Bundes
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fur die Forfaitierungsgarantie stellt des-
halb aus Sicht der 6ffentlichen Banken
zwar einen ersten erfolgreichen Schritt
zum Ausbau der Hermesdeckung fur
Small Tickets dar. Ihm sollten jedoch wei-
tere MaBnahmen folgen.

Um die regulatorischen Hirden fur die
Umsetzung herabzusetzen, sollten fol-
gende Anpassungen erwogen werden:

.Level Playing Fields” fur IRBA-Institute
schaffen. Bei den Kreditinstituten, die
das Exportfinanzierungsgeschaft betrei-
ben, handelt es sich sowohl der Gberwie-
genden Anzahl nach als auch gemessen
an den ausgereichten Kreditvolumina um
sogenannte Modellbanken, die ihr regu-
latorisches Eigenkapital nach den Bestim-
mungen des auf Internen Ratings basie-
renden Ansatzes (IRBA) der europaischen
Bankenverordnung (CRR) ermitteln. Die
regulatorischen Anforderungen, denen
die IRBA-Banken bei der Bildung von Risi-
kopositionen unterliegen, sind zwar risi-
kosensitiv ausgestaltet. Sie sind jedoch
auch anspruchsvoller als die Anwendung
des Kreditrisikostandardansatzes (KSA),
der Uberwiegend von den Regionalban-
ken in Anspruch genommen wird.

So sind IRBA-Banken trotz einer ver-
meintlich hohen Abdeckung des Verita-
trisikos in Hohe von 80 Prozent durch
den Bund nach derzeitigem Verstandnis
nicht davon entbunden, nach Art. 157
CRR gegenuber den Bankaufsichtsbehor-
den die Wesentlichkeit beziehungsweise
Unwesentlichkeit des Veritatsrisikos fur
ihre Risikotragfahigkeit darzulegen. Die
Kriterien, nach denen Institute die Uner-
heblichkeit des Veritatsrisikos nachweisen
sowie die Methoden, die gegebenenfalls
fur die Bestimmung von Risikopositionen
fur die Berlcksichtigung des Veritatsrisi-
kos bei angekauften Forderungen ver-
wendet werden, soll die europaische
Bankaufsichtsbehorde (EBA) in einem
technischen Regulierungsstandard noch
naher ausarbeiten.?)

Dabei darf die EBA auch auf Kreditmin-
derungstechniken abstellen beziehungs-
weise Bedingungen fir die Verwendung
institutseigener Schatzungen und Ruck-
fallparameter festlegen. Es kommt des-
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halb darauf an, dass die Inanspruch-
nahme der Forfaitierungsgarantie des
Bundes den Instituten nicht nur einen er-
heblichen Anteil ihres Risikos abnimmt,
sondern auch mit den kunftigen Rege-
lungen des EBA-Standards in Einklang
steht und Institute vor hohen Verwal-
tungsaufwanden im Zusammenhang mit
ihrer Nachweisfilhrung geschitzt sind.
Da Institute, die den Kreditrisikostan-
dardansatz (KSA) nach der CRR anwen-
den, von der Abdeckung des Veritats-
risikos far angekaufte Forderungen
grundsatzlich befreit sind, ist es wichtig,
das Level Playing Field im Verhaltnis zu
den IRBA-Banken zu wahren.

Selbstbehalt der Bank flexibel gestalten.
Der Selbstbehalt in Héhe von 5 Prozent
fur politische und wirtschaftliche Risiken
aus der Lieferantenkreditdeckung darf
ausweislich der besonderen Bedingungen
nicht auf den Exporteur abgewalzt wer-
den.?”’” Die Regelung erweist sich ersten
Praxisberichten zufolge im Hinblick auf
die begrenzten Deckungsquoten in Hohe
von 80 Prozent, die die neue Hermes-
absicherung aufweist, als problematisch
und wirkt sich auch auf den Entschei-
dungsprozess in der Bank aus. Offensicht-
lich wollte der Bund einerseits die fi-
nanzierende Bank an dem Risiko des
Exportfinanzierungsgeschaftes beteiligen.
Andererseits sollte die Bestimmung si-
cherstellen, dass die Voraussetzungen fur
den Ubergang des wirtschaftlichen Eigen-
tums an der Forderung auf die Bank er-
fullt werden (sogenannter ,True Sale”).?®
Nach herrschender Meinung muss hierbei
das Bonitatsrisiko ,ganz Uberwiegend”
auf den Kaufer Ubergehen, um ein ver-
bleibendes Restrisiko des Forderungsver-
kdufers als unwesentlich bewerten zu
kénnen. In der Regel obliegt diese Beur-
teilung auf der Grundlage der ange-
wandten Bilanzierungsstandards in jedem
Einzelfall einem Wirtschaftsprufer.?® Die-
se Auslegung legt eine flexible Handha-
bung nahe. Die Angemessenheit des
Selbstbehaltes sollte deshalb im Hinblick
auf die begrenzten Deckungsquoten in
jedem Einzelfall unter Risikogesichts-
punkten Gberdacht werden.

Refinanzierung fur Banken am Kapital-
markt sicherstellen. Um das Forfaitie-
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rungsangebot gegenliber dem Exporteur
zu marktgerechten Bedingungen auszu-
gestalten, muss die Bank einerseits die
Regelungen fir eine Eigenkapitalentlas-
tung nutzen, die die Bankenverordnung
(CRR) fur abgesicherte Forderungen vor-
sieht. Andererseits ist es fur die Bank
ebenso von Bedeutung, zum Zwecke ih-
rer eigenen Refinanzierung am Kapital-
markt die abgesicherte Exporteursforde-
rung als Deckungswert fir die Begebung
Offentlicher Pfandbriefe einzustellen.
Ausweislich der Bestimmungen aus § 20
Abs. 1 Nr. 2 PfandBG durfen zur Deckung
Offentlicher Pfandbriefe unter anderem
als einredefrei anerkannte Forderungen
genutzt werden, fur die eine Export-
kreditversicherung die Gewahrleistung
Ubernommen hat, die auch durch Ein-
wendungen aus dem Rechtsverhaltnis
mit Dritten nicht ausgeschlossen werden
kann.3

Nach derzeitigem Verstandnis werden
diese Bedingungen fur durch eine For-
faitierungsgarantie vollstandig und um-
fanglich abgesicherte Forderungen zwar
erfullt. Fraglich bleibt hingegen, ob Glau-
biger Offentlicher Pfandbriefe in diesem
Fall auch ihr nach § 20 Abs. 3 PfandBG zu-
stehendes Vorrecht austiben kénnen, auf
die forfaitierte Exporteursforderung zu-
zugreifen, wenn die Geschaftstatigkeit
der Pfandbriefbank - beispielsweise durch
Insolvenz — beschrankt wirde. Demzufol-
ge ware der in Deckung genommene Be-
trag dieser Forderungen auf 10 Prozent
des Gesamtbetrags der Forderungen, bei
denen das Vorrecht sichergestellt ist, zu
begrenzen.

Hohere Deckungsquoten fur
die Forfaitierungsgarantie

Es steht deshalb zu befirchten, dass
Pfandbriefbanken diese Forderungen aus
praktischen Erwagungen fiur eine Inde-
ckungnahme in Offentlichen Pfandbrie-
fen nicht heranziehen. Die Bedingungen
der Forfaitierungsgarantie sollten des-
halb im Hinblick auf diese wichtige Refi-
nanzierungsmoglichkeit fur Exportfinan-
zierungen gescharft oder gegebenenfalls
durch zulassige, bereits bestehende Ga-
rantieprodukte flankiert werden.3"



Der Bund hat den Deckungsumfang der
Forfaitierungsgarantie explizit auf 80
Prozent der angekauften Exporteursfor-
derung beschrankt. Im Zusammenhang
mit dem Selbstbehalt in Héhe von 5 Pro-
zent, den Banken an der angekauften
Forderung halten mussen und auf den
Exporteur nicht anteilig abwalzen dur-
fen, ist es Banken nicht immer maglich,
ihren Kunden eine Absatzfinanzierung
zu attraktiven Bedingungen anzubieten.
Der Bund begrundet seine Entscheidung,
die Ubernahme der Veritatsrisiken zu be-
grenzen unter Hinweis auf beihilferecht-
liche Bestimmungen der EU-Kommissi-
on3? So legte die EU-Kommission
ausweislich ihrer Mitteilung von 2008 un-
ter anderem fest, dass Einzelburgschaf-
ten beziehungsweise Burgschaften im
Rahmen von Birgschaftsprogrammen,
die an bestimmte finanzielle Transaktio-
nen geknupft sind, solange als beihilfe-
rechtskonform anzusehen seien, wie sie
auf einen festen Hochstbetrag sowie eine
feste Laufzeit beschrankt sind, héchstens
80 Prozent des ausstehenden Kreditbe-
trages abdecken und mit einem marktib-
lichen Entgelt verbunden sind.

Mehr Export generieren

Ob die Mittelung der EU-Kommission je-
doch als MaBstab fur die Begrenzung der
Deckungsquote herangezogen werden
kann, durfte fraglich sein, hat doch die
EU-Kommission selbst die Exportkredit-
garantien explizit von dem Anwendungs-
bereich der Mitteilung ausgeschlossen.??
Zudem zahlt die Mitteilug eine Reihe von
Ausnahmetatbestanden auf, von denen
im Einzelfall zu prufen ware, ob sie eine
Anwendung der Regelungen auf die For-
faitierungsgarantie des Bundes ausschlie-
Ben. Letztendlich ware zu hinterfragen,
inwieweit die beihilferechtlichen Bestim-
mungen, die die EU-Kommission 2008
festgelegt hatte, angesichts geanderter
gesamtwirtschaftlicher und politischer
Rahmenbedingungen einer Uberarbei-
tung bedurfen. Im Zweifel kénnte sich
die Bundesregierung bei der Festlegung
ihres Garantierahmens fir hermesge-
deckte Exportkreditgarantien aber auch
fur eine AuBerachtlassung EU-beihilfe-
rechtlicher Bestimmungen einsetzen, in-
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dem sie die staatliche Deckung ftir Small
Tickets im Exportfinanzierungsgeschaft
bei der EU-Kommission notifiziert.

Der Bund hat angekindigt, die Forfaitie-
rungsgarantie zunachst fur drei Jahre
einzufthren, nach deren Ablauf eine
Evaluation vorgesehen ist.3¥ Es bleibt ab-
zuwarten, welche Praxiserfahrungen die
Marktteilnehmer in der nun beginnen-
den Vermarktung sammeln werden. Far
die Akzeptanz am Exportfinanzierungs-
markt dlrfte entscheidend sein, inwie-
weit es Banken vermogen, ihren mittel-
standischen Kunden unter Einbindung
der Forfaitierungsgarantie zu gunstigen
Absatzfinanzierungen zu verhelfen, die
es ihnen ermoglichen, ihre Lieferungen
und Leistungen zu attraktiven Bedingun-
gen am globalen Markt zu vertreiben.

Ziel der gemeinsamen Anstrengungen
von Bund, Exporteuren und Banken soll-
te es sein, mehr deutschen Export zu ge-
nerieren und neue Markte in Schwellen-
und Entwicklungslandern zu erschlieBen.
Sollte es auf Grundlage der Praxisdaten
unter Risikogesichtspunkten vertretbar
sein, ware eine Anpassung des Hermes-
instrumentariums wiinschenswert, die im
Sinne einer fairen Lastenteilung den
strengen bankregulatorischen Anforde-
rungen des Exportfinanzierungsgeschaf-
tes in hoherem MaBe Rechnung tragt.
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