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REGULIERUNG

.Der Weg zurick zur normalen
Bankenaufsicht wird eine Gratwanderung”

Interview mit Joachim Wuermeling

In der Corona-Krise zahlen sich die Reformen der vergangenen Jahre aus, sagt
Joachim Wuermeling. So sind Banken und Sparkassen deutlich widerstands-
fahiger als zuvor. Noch sind die pandemiebedingten Schaden im Bankensektor
jedoch noch nicht vollsténdig sichtbar. Sonderregelrungen, das betont Wuerme-
ling, dirfen dennoch nicht dauerhaft ausgeweitet werden, der Weg zurick zu
einer normalen Bankenaufsicht ist jedoch eine Gratwanderung. Die Stabili-
sierung des Bankensystems durfe nicht durch einen zu frihen Ausstieg gefdahr-

det werden.

h“ Herr Wuermeling, wir befinden
uns wieder mitten in einer Krise, dieses
Mal zwar nicht vom Finanzsystem aus-
gehend, aber das ist natirlich auch
betroffen. Wie beurteilen Sie die bis-
herigen Reaktionen der Bankenauf-
sicht: angemessen, zu sanft, Gbertrie-

ben?

Zu sanft hat die Bankenaufsicht sicher
nicht reagiert. Eine auBergewdhnliche
Situation erfordert auBergewdhnliche
MafBnahmen. Diese haben wir in Form
zahlreicher aufsichtlicher Erleichterun-
gen ergriffen. Dabei haben wir die Fle-
xibilitdt im bestehenden Regelwerk ge-
nutzt. Ich gebe zu: Viele Lockerungen
sind uns nicht leichtgefallen, denn die
Regeln haben ja ihren Sinn und Zweck.
Wir haben deshalb jede MaBnahme
sorgfdltig abgewogen, damit wir nicht
Uber das Ziel hinausschieBen. Nun gilt

Red.

es, die aktuelle Lage genau im Blick
zu behalten, um zu sehen, ob wir
nachstevern mussen. Aktuell sehe ich
weder groBere neuve SondermaBnah-
men, noch einen schnellen Ausstieg.
Licht am Horizont erscheint allerdings
jetzt durch die Verfugbarkeit von Impf-
stoffen.

bT‘ Wie wichtig waren die flankie-
renden MaBnahmen aus Geld- und

Fiskalpolitik?

Das schnelle und entschlossene Han-
deln der Wirtschaftspolitik hat einer
gefdhrlichen wirtschaftlichen Abwarts-
spirale entgegengewirkt. Die Fiskal-
politik unterstitzt gezielt Haushalte
und Unternehmen. Sie entschadigt
zum Beispiel Unternehmen, die von
staatlich angeordneten SchlieBungen

betroffen sind. Mit dem Konjunktur-
programm setzt die Bundesregierung
zudem Impulse, damit sich die Wirt-
schaft schneller erholen kann. Klar ist,
dass in dieser Krise in erster Linie die
Fiskalpolitik gefordert ist. Aber auch
die Geldpolitik des Eurosystems spielt
eine wichtige Rolle: Sie tragt dazu bei,
dass die Wirtschaftskrise nicht zu Li-
quiditatsengpdssen im Finanzsystem
fohrt. Unerwinschte Ruckkopplungs-
schleifen hatten die Lage verscharft
und moglicherweise auch die Preissta-
bilitat gefahrdet.

bT‘Sehr viele Branchen sind von
den aktuellen Verwerfungen betrof-
fen, das geht an den Banken nicht
spurlos voriber. Wie steht es um die
Finanzstabilitdt in diesen Corona-
Zeiten? Kann das Bankensystem eine
groBe Welle von Unternehmensinsol-
venzen verkraften beziehungsweise
abfedern?

Die Banken in Deutschland sind bis-
lang gut durch die Corona-Zeit ge-
kommen. Seit Pandemiebeginn ist die
Quote notleidender Kredite kaum ge-
stiegen. Wir sollten uns aber nicht in
falscher Sicherheit wiegen. Kreditaus-
falle treten generell mit einem gewissen
Nachlauf zur Entwicklung in der Real-
wirtschaft auf. Und aktuell verschieben
die staatlichen StitzungsmalBnahmen

Prof. Dr. Joachim Wuermeling, Mitglied
des Vorstands, Deutsche Bundesbank,
Frankfurt am Main
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Unternehmensinsolvenzen und damit
Kreditausfalle noch weiter in die Zu-
kunft. Das fUhrt 20271 wahrscheinlich
zu einer stattlichen Welle von Kredit-
ausfallen. Und zwar auch dann, wenn
Impfungen in der Breite anlaufen.
Denn wir sehen in den KreditbUchern
2027 erst die Verluste, die sich schon
2020 aufgebaut haben. Etwaige posi-
tive Entwicklungen im Jahr 2027 kon-
nen dies nicht einfach ungeschehen
machen.

bT‘Wie wichtig waren die fir die
Betroffenen teils schmerzhaften regu-
latorischen Vorgaben der vergange-
nen Jahre fir die Stabilitat des Ban-
kensystems in der jetzigen Krise?

lch weil3, dass viele Institute die Re-
formen der vergangenen Jahre als
Kraftakt empfunden haben. Aber die
Anstrengungen zahlen sich jefzt aus:
Die Institute sind deutlich widerstands-
fahiger und haben eine komfortablere
Kapitalausstattung. Ende 2019 belief
sich die harte Kernkapitalquote der
Banken in Deutschland auf mehr als
16 Prozent. Sie hat sich damit seit 2006
mehr als verdoppelt. Die Institute ver-
fugen Uber das fur die Erfillung der
Mindestanforderungen erforderliche
harte Kernkapital hinaus Uber weitere
knapp 115 Milliarden Euro an Kapital-
puffern und 148 Milliarden Euro an
ungebundenem Kapital. Insbesondere
von Letzterem kénnen die Institute jetzt
zehren, um Verluste aufzufangen und
weiterhin Kredite vergeben zu kénnen.

bTI Wir befinden uns derzeit regu-
latorisch in einer Ausnahmesituation:
Wie lange wird diese anhalten?

Das ist schwer zu sagen. Angesichts der
Ungewissheit der weiteren Entwicklung
mussen wir gegenwdrtig auf Sicht
fahren. Ahnlich agieren die Fiskal- und
die Geldpolitik. Jedenfalls werden wir
vonseiten der Aufsicht die Stabilisie-
rung nicht durch einen zu frihen Aus-
stieg riskieren. Entscheidend ist fUr uns,
dass die Banken ihre okonomische
Funktion - die Kreditvergabe - auch
und gerade in der Phase der Erholung
der Volkswirtschaft voll erfullen kénnen.

anie kann der Weg zurick zur
~normalen” Bankenaufsicht gelingen?
Die zweite Corona-Welle verd&ndert

doch sicherlich an der einen oder
anderen Stelle die Einschdatzung,
oder?

Der Weg zurick wird eine Gratwande-
rung. Wir Aufseher haben einerseits
immer betont, dass die ergriffenen
SondermaBnahmen an die Krise ge-
bunden und damit ganz klar temporéar
angelegt sind. Andererseits ist weiter-
hin Vorsicht geboten, denn die pande-
miebedingten Schaden sind im Ban-
kensektor nach wie vor nicht ganzlich
sichtbar. Das gilt umso mehr, als noch
nicht klar ist, wie stark die zweite Coro-
na-Welle die Wirtschaft belasten wird.
Den richtigen Zeitpunkt fir den Aus-
stieg zu finden, ist also ein schwieriges
Unterfangen. Die Banken werden aber
in jedem Fall genigend Zeit bekom-
men, ihre Puffer wieder aufzufillen.

hr‘ Wie gefdhrlich wdre es fir die
gesamte Wirtschaft, wenn zu den Ver-
werfungen durch Corona nun auch
noch eine sehr viel restriktivere Kredit-
vergabe der Kreditinstitute kdme?

Die Banken haben ihre Kreditstandards
wegen des erhéhten Kreditrisikos schon
vor der zweiten Infektionswelle angezo-
gen. Hinweise auf eine sehr viel restrik-
tivere Kreditvergabe oder gar eine Kre-
ditklemme haben wir aber nicht. Sollten
die Banken ihre Kreditvergabe an soli-
de Unternehmen stark einschrdnken,
kénnte das die Wirtschaftsentwicklung
durchaus beeintrdchtigen. Zudem un-
terstutzt die Geldpolitik gUnstige Finan-
zierungskonditionen. So bietet das Eu-
rosystem den Instituten auBerordentlich
gUnstige Refinanzierungsmoglichkeiten
an, die Banken zur Kreditvergabe nut-
zen kénnen.

Eines muss klar sein: Es ist nicht Auf-
gabe der Banken oder der Geldpolitik,
insolvente  Unternehmen zu retten.
Uber eine solche Rettung muss die
Fiskalpolitik entscheiden und bedarfs-
weise Mittel zur Verfigung stellen.

bﬂ Droht das Thema NPL damit
europaweit erneut zu einer Gefahr fir
die Finanzstabilitat zu werden?

FOr die kommenden Quartale erwarten
wir mehr Unternehmensinsolvenzen
und damit auch mehr Kreditausfalle.
Das genaue Ausmalf lasst sich jedoch
nicht vorhersagen. Kommt es zu hohen
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Bestdnden an NPL (Non-Performing
Loans), dann mUssen die Kreditinstitu-
te sie als solche klassifizieren und in ei-
nem angemessenen Zeitrahmen auch
wieder abbauen. Sonst droht den Ban-
ken eine johrelange Lahmung, die
wiederum ihre Kreditvergabefahigkeit
beeintrachtigen kénnte. Um das zu
verhindern, hat die europdische Ban-
kenaufsicht ihre Erwartungen an den
Umgang mit NPL klar formuliert und
kommuniziert. Das Instrumentarium
dafir ist vorhanden. Nun muss es sich
bewdhren.

bT‘ Wie muss die Bankenaufsicht
hierauf reagieren, muss man den Ban-
ken mehr Spielrdume gewdhren, An-
forderungen weiter zurickschrauben?

Was fir die SondermaBnahmen insge-
samt gilt, trifft auch auf den Bereich
NPL zu: Wir dirfen die Anforderungen
nicht dauverhaft aufweichen. Wenn die
Aufsicht beispielsweise in groBerem
Umfang eine laxere NPL-Klassifizie-
rung akzeptierte, dann wirde dies die
tatsdchliche Risikolage nur verschlei-
ern. Als Folge wirden eigentlich erfor-
derliche Reaktionen vielleicht zu spat
eingeleitet. Das Gleiche gilt fur die Re-
gelungen, die den Abbau von NPL for-
cieren.

bT‘Wie laufen die Gesprdache mit
den europdischen Kollegen bezie-
hungsweise in der BIZ? Wird die Lage
Uberall dhnlich eingeschdtzt oder gibt
es starke Unterschiede mit Blick auf
die Lage, aber auch die zu treffenden
MaBnahmen?

Seit Ausbruch der Covid-19-Pandemie
stimmen wir uns sehr eng zu méglichen
MaBnahmen und zur Risikobewertung
ab, sowohl auf europdischer Ebene mit
der EBA und im SSM als auch auf in-
ternationaler Ebene, etwa im Baseler
Ausschuss fur Bankenaufsicht. Im Ba-
seler Ausschuss sind sich die Mitglieds-
l&nder derzeit einig, dass die Resilienz
des Bankensystems zufriedenstellend
ist. Ein derart koordiniertes Vorgehen
auf globaler und europdischer Ebene
hat es zuvor nicht gegeben. Bemer-
kenswert war fUr mich, dass so rasch
Einvernehmen Uber die notwendigen
MafBnahmen erzielt werden konnte.
Damit wurde auch globalen Risiken fur
die Finanzstabilitdt vorgebeugt und
Regulierungsarbitrage unterbunden.
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ancben Sie Hoffnung, dass
Europa nun enger zusammenrickt
und Vereinheitlichungen wie beispiels-
weise bei den wichtigen Insolvenz-
gesetzen einfacher werden?

Die Insolvenzverfahren und rechtlichen
Rahmenbedingungen sind in den Mit-
gliedstaaten der EU sehr unterschied-
lich, ebenso das damit zusammen-
hadngende Gesellschaftsrecht.  Das
Insolvenzrecht ist zudem eng mit dem
Vollstreckungsrecht verknupft, welches
ebenfalls in nationaler Zusténdigkeit
liegt. Eine Vollharmonisierung wird ver-
mutlich kaum erreicht werden kénnen.
Realistischer erscheint es, einzelne Teil-
bereiche einander anzugleichen, zum
Beispiel das Bankeninsolvenzrecht. Ein
harmonisiertes Bankeninsolvenzrecht
ware auch aus deutscher Sicht win-
schenswert, um in diesem Bereich ein
Level Playing Field zu schaffen.

bT‘ Und was heil3t das alles fir die
weitere Umsetzung der Bankenunion,
was sind die ndchsten wichtigen
Schritte und wo héngt es noch?

Einen groBen Schritt vorwdrts gemacht
haben wir mit der Einigung, den Back-
stop zum Einheitlichen Abwicklungs-
fonds vorzeitig einzufUhren. Die weitere

In der Finanzindustrie ist es nicht nur
auf uneingeschrdnkte Begeisterung
getroffen.

Aus meiner Sicht ist das Risikoreduzie-
rungsgesetz zu begriBen. Das europd-
ische Bankenpaket und die nationale
Umsetzung in Form des Risikoredu-
zierungsgesetzes implementieren wei-
tere wesentliche Bestandteile des Ba-
sel-1ll-Rahmenwerks in der EU und auf
nationaler Ebene. Damit werden im
Zuge der Finanzkrise identifizierte
Regelungslicken und -schwdchen be-
seitigt und der Bankensektor wird ins-
gesamt in seiner Widerstandsf&higkeit
gestarkt. Wie wichtig widerstands-
fahige Banken sind, fohrt uns die Co-
vid-19-Pandemie gerade vor Augen.
Gleichzeitig tragt das Risikoreduzie-
rungsgesetz auch dem Proportionali-
tatsgedanken Rechnung.

bﬂ Es wird auch schon wieder Uber
grenzUberschreitende Fusionen disku-
tiert. Ohne dass Sie sich da zu konkre-
ten Fallen GuBern sollen: Steigt aber
nicht die Gefahr des ,Too-big-to-fail“?

Fusionen stehen wir als Aufsicht grund-
satzlich neutral gegentber. Im Rahmen
der laufenden Aufsicht Gberprifen wir
Fusionen und beurteilen beispielsweise,

»Ein harmonisiertes Bankeninsolvenzrecht
ware winschenswert «

Risikoreduktion steht fir uns aber un-
verdndert im Vordergrund, auch wenn
deutliche Fortschritte gemacht wurden.

Das aktuelle Umfeld legt uns natorlich
neue Steine in den Weg. Beispielsweise
ist die Verflechtung zwischen Staaten
und Banken im Zuge der Pandemie
noch enger geworden. Gleichzeitig
werden wir kinftig mehr notleidende
Kredite in den Bankbilanzen sehen. All
diese Entwicklungen nur auf Covid-19
zu schieben, wdare allerdings zu ein-
fach; Probleme gab es schon vorher.
Wir mUssen weiter daran arbeiten, die-
se national geprdgten Risiken in den
Griff zu bekommen.

bTI Wie bewerten Sie das Risiko-
reduzierungsgesetz, die deutsche Um-
setzung von Teilen des Bankenpakets?

inwiefern bei der fusionierten Bank
eine solide Kapital- und Liquiditats-
ausstattung und angemessene Gover-
nance-Strukturen vorliegen. Im Rah-
men der Abwicklungsplanung achtet
die Aufsicht zudem darauf, dass auch
komplexere Strukturen oder eine inter-
nationale Aufstellung im Abwicklungs-
fall nicht zum Hindernis werden.

Mit der ,Too-big-to-fail-Problematik”
sprechen Sie ein wichtiges Thema an:
Seit der Finanzkrise haben wir viel Ar-
beit investiert, um die Risiken hier zu ver-
ringern. Zu den MaBnahmen gehdren
die Erstellung von Sanierungs- und
Abwicklungsplénen, Frihinterventions-
maflBnahmen sowie das Vorhalten zu-
satzlicher Kapitalpuffer und der Aufbau
von zusdatzlichem Kapital zur Verlustab-
sorption. So kénnen nun auch Fusionen
zu gréBeren Einheiten vertretbar sein.

bT‘Vorcusblickend auf das kom-
mende Jahr: Was wird auBer Corona
noch wichtig?

Die Covid-19-Pandemie wird Kreditin-
stitute und Aufseher natirlich auch im
kommenden Jahr in Atem halten.
Gleichzeitig haben sich ,alte” Heraus-
forderungen nicht in Luft aufgeldst. Im
Gegenteil: Einige davon werden durch
die Pandemie sogar noch schwieriger
zu meistern sein, nehmen Sie etwa die
geringe Profitabilitdt des deutschen
Bankensektors.

Die Institute sollten aber auch die Chan-
cen sehen, die sich 20217 bieten. Etwa
die umfassende Transformation der
Volkswirtschaft infolge struktureller Ver-
dnderungen durch die Pandemie und
die Dekarbonisierung. Hier entsteht er-
heblicher Finanzierungsbedarf - und
damit Kreditnachfrage. Auch die Digi-
talisierung des Finanzwesens wird ein
Thema bleiben, auf der Chancen- wie
auf der Risikoseite. Mit ihrer Digital-Fi-
nance-Strategie weist die Kommission
in diesem Bereich einen sehr progressi-
ven Weg. So mochte sie etwa das auf-
sichtliche Rahmenwerk an verschiedene
Entwicklungen wie Cloud Computing
und Krypto-Assets anpassen und damit
auch digitale Innovationen erleichtern.

bn Unmittelbare Risiken durch
Corona, dazu langerfristige Heraus-
forderungen wie Niedrigzinsen, Profi-
tabilitat, Digitalisierung: Ist die deut-
sche Bankenaufsicht fur all das, was
noch kommen mag, schlagkraftig ge-
nug aufgestellt?

Bislang hat die deutsche Bankenauf-
sicht in der Krise Handlungsfahigkeit
und Flexibilitat bewiesen: Das spiegeln
uns auch die Institute. Parallel stellen wir
uns fur Zukunftsthemen auf - zum Bei-
spiel fUr neue digitale Risiken. Mit der
BaFin haben wir eine ,Digitale Agenda
fur die Bankenaufsicht” entworfen. Wir
wollen die neuen Technologien nutzen,
um unsere Analysen zu verbessern, die
Prozesse zu vereinfachen und unsere
Aufseher mit neuen Tools auszuristen.
Ein globaler Innovation Hub der Bank
fur Internationalen Zahlungsausgleich
(BIZ) wird im Innovationsnetzwerk der
Bundesbank in Frankfurt am Main an-
gesiedelt werden. Wir sind hier sehr am-
bitioniert, denn mit den neuen Techno-
logien kann die Bankenaufsicht einen
groBBen Schritt nach vorne machen. W
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